N? 291 -— TOMO 319 


23 DE NOVIEMBRE DE 1988 


REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


DIARIO DE SESIONES 
DE LA 


CAMARA DE SENADORES 


CUARTO PERIODO ORDINARIO DE LA XLIN LEGISLATURA 


54* SESION EXTRAORDINARIA 


PRESIDE EL DOCTOR AMERICO RICALDONI 
(ler. Vicepresidente) 


ACTUAN EN SECRETARIA LOS TITULARES SEÑORES MARIO FARACHIO Y FELIX B. EL HELOU 


SUMARIO 


Páginas 
1) Texto de la citación ........oooooooocoroo.o-. 172 
A o 173 
3) Asuntos entrados ......oocoocoroccoocc rr 178 
4 y M Solicitud de licencia ..........- 175 y 182 


— La formula el señor senador Cersósimo hasta el 
28 de noviembre. 


-- Concedida. 


5) Proyecto presentado ......oooocoococcoccr o. 105 


Se implanta un nuevo sistema de aporte uni- 
ficado para la industria de la construcción 
y ramas anexas. 


Iniciativa de] señor senador Olazábal. 


6, 8 y 10) Medidas económicas adoptadas por el 
Poder Ejecutivo .................. 181, 182 y 183 


Varios señores senadores mocionan en el 
sentido de que sea llamado a Sala, en ré- 
gimen de Comisión General, el señor Ministro 
de Economía y Finanzas a efectos de tratar 
el tema. 


Páginas 


-- En- consideración. 
-- Manifestaciones de varios señores senadores. 


— Se resuelve, por moción del señor senador 
Gargano, postergar la consideración del asun- 
to colocándolo en primer término del or- 
den del día de la primera sesión ordinaria 
del mes de diciembre. 


9 y 11) Banco de Previsión Social. Retribución es- 
pecial a los titulares de pasividades .......... 183 


- El señor senador Gargano solicita se realice 
una sesión extraordinaria en el día de ma- 
ñana a efectos de tratar un proyecto en ese 
sentido venido de la Cámara de Represen- 
tantes. 


— Manifestaciones de varios señores senadores. 


Se retira la moción. 


12, 14, 16, 18, 20, 22, 21, 26 y 30) Pensiones gracia- 
bles. Se propone su concesión a varias per- 
sonas ..... 185, 193, 193, 193, 194, 195, 196, 197 y 198 


Se resuelve, por moción del señor senador 
Tourné pasar a sesión secreta. 


1/2 C.8. 


Páginas 


(Sesión secreta) 
(Vueltos a sesión pública) 


—- Se votan negativamente las currespondien- 
tes a la señora Rosa Ghershanik de Sáez, 
señor Humberto Hernández, señora Olga Pie- 
rri, señora Adela Nefía Samaja, señor Agus- 
tin Angel Mancuso y señor José Soler. 


13, 15, 17, 19, 21, 23, 25 y 27) Ex trabajadores del 
Frigorífico Nacional. Indemnización por haber 
sido cesados en su actividad laboral en virtud 
de lo dispuesto por el Decreto-Ley N* 14.810 ... 

188, 193, 194, 195, 196 y 197 


En consideración. 


CAMARA DE SENADORES 


28) 


29) 


31) 


23 de Noviembre de 1988 


Páginas 


Manifestaciones de varios señores senadores, 
-- Aprobado. Se comunicará al Foder Ejecutivo. 


Competencia desleal. Se reglamentan sus efec- 
tos civiles y penales ...........oooooooocorooroos 197 


Discriminación racial. Se dictan normas para 
A 197 


—- El señor senador Aguirre solicita que se al- 
tere el orden del dia y se considere este 
asunto de inmediato. 


— Manifestaciones del señor senador Batalla. 


Se levanta la sesión .......oooooooococccccnnss 198 


1) TEXTO DE LA CITACION 


“Montevideo, 21 de noviembre de 1988. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en se. 
sión extraordinaria el próximo miércoles 23, a la ho- 
ra 17, a fin de informarse de los asuntos entrados y 
considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


Discusión general y particular de los siguientes pro- 
yectos de ley: 


19) Por el que se conceden pensiones graciables a Ro- 
sa Ghershanik de Sáez, Humberto Hernández, Olga 
Pierri, Adela Neffa Samaja, Agustin Amgel Man- 
cuso, José Soler, Elcia Novella Curtina de Viera, 
Ricardo Storm, María Carpintero de Tutte, Wences- 
lao Varela, Nelly Frasinetti Laporte, Esteban Ma- 
rino y Mario Alvarez. 


(Carp. N% 1162/88 - Rep. N% 179/88). 


29) Por el que se conceden pensiones graciables al Dr. 
Roberto Bula Píriz, al escultor Angel Malnatti Pa- 
nosetti y a la viuda del pintor Luis Alberto Fayol. 


(Carp. N* 1224/88 - Rep. N* 177/88). 


3%) Por el que se declára que los ex-trabajadores de! 
Frigorífico Nacional (Planta de Puntas de Sayago 
y Casablanca), tienen derecho a percibir una in- 
demnización por haber sido cesados en su actividad 
laboral en virtud de lo dispuesto por el Decreto-Ley 
N* 14.810, de 10 de agosto de 1978. 


(Carp. N* 1059/88 - Rep. N* 148/88). 
49) For el que se reglamentan los efectos civiles y pe- 
nales de la competencia desleal en el ejercicio de 


la actividad industrial y comercial. 


(Carp, N? 740/87 - Rep. N* 157/88). 


59) 


69) 


7%) 


8%) 


99) 


10) 


11) 


Por el que se designa con el nombre “Doctor Elbio 
Rivero Moreno” al Centro Departamental de Salud 
Pública de Maldonado. 


(Carp. N% 1223/88 - Rep. N* 153/88). 


Por el que se reglamenta el ejercicio de la profe- 
sión de consignatario de ganado. 


(Carp. N9 744/87 - Rep. N* 161/88). 


Por el gue se designa con el nombre “República 
Italiana” a la Escuela N* 44 de Paso de Castro del 
departamento de Rivera. 


(Carp. N? 1191/88 - Rep. N? 167/88). 


Por el que se adhiere a la Convención sobre Con- 
servación de las Especies Migratorias de Animales 
Silvestres, firmada el 23 de junio de 1979 en Bom, 
República Federal de Alemania. 


(Carp. N9 656/86 - Rep. N* 163/88 y Anexo 1). 


Por el que se designa con el nombre “Antonio J. 
Caorsi” a la Escuela N% 27, de ler, Grado, de Ba. 
rrio Hipódromo de la ciudad de Trinidad, depar- 
tamento de Flores. 


(Carp. N?% 1189/88 - Rep. N?% 172/88). 


Por el que se permite disponer adecuadamente del 
armamento que se halla en el Servicio de Material 


y Armamento, una vez transcurridos plazos razo- 
nables desde su depósito en el mismo. 


(Carp. N? 1217/88 - Rep. N9 173/88). 


Por el que se dictan normas para la represión de 
la discriminación racial. 


(Carp. N% 1099/88 - Rep. N% 85/88 y Anexo 1). 


LOS SECRETARIOS” 
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2) ASISTENCIA 


ASISTEN: el señor Vicepresidente de la República, 
doctor Tarigo y los señores senadores Aguirre, Batalla, 
Bergara, Capeche, Cigliuti, Fá Robaina, Flores Silva, For- 
teza, García Costa, Gargano, Jude, Lacalle Herrera, Me- 
deros, Olazábal, Ortiz, Posadas, Pozzolo, Rodríguez Camus- 
so, Senatore, Singer, Terra Gallinal, Tourné, Traversoni y 
Ubillos. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Cersósi- 
mo y Martínez Moreno; con aviso, el señor senador Fe- 
rreira y sin aviso, los señores senadores Batlle, Pereyra y 
Zumarán. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 
(Ocupa la Presidencia el señor senador Ricaldoni) 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). 
Habiendo número está abierta la sesión. 


(Es la hora 17 y 16 minutos) 
—Dése cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes: ) 


“Montevideo, 23 de noviembre de 1988. 


La Presidencia de la Asamblea General remite varios 
Mensajes del Poder Ejecutivo por los que comunica haber 
dictado los siguientes decretos y resoluciones: á 


por el que se autoriza la ampliación de descripción 
del Proyecto N? 712 en el Programa 004, del Inciso 
05 -Ministerio de Economía y Finanzas. 


por el que se aprueba el Presupuesto Operativo, de 
Operaciones Financieras y el Plan de Inversiones del 
Banco de la República Oriental del Uruguay a regir 
a partir del 1? de enero de 1988. 


por el que se exonera a la Sociedad Hospital Britá- 
nico en el Uruguay, del pago de todo recargo y demás 
gravámenes a la importación de un equipo de trata- 
miento de agua para hemodiálisis. 


por el que se aprueba el Presupuesto Operativo, de 
Operaciones Financieras y de: Inversiones de la Ad- 
ministración Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléc- 
tricas a regir a partir del 19 de enero de 1988. 


por el que se agregan al decreto por el que se declaró 
de interés nacional las actividades de extracción y 
transformación de mármoles y granitos, otras que son 
imprescindibles en la explotación nacional de la men- 
cionada industria. 


por el que se autorizan los cambios propuestos para 
las descripciones de los proyectos de inversión para 
el Ejercicio 1988 del Inciso 13 - -Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social. 


“Ténganse presente. 


La Presidencia de la Asamblea General remite varias 
notas del Tribunal de Cuentas de la República por las 
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que pone en conocimiento las observaciones interpuestas 
a los siguientes expedientes: 


Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo: re- 
lacionado con la Orden de Entrega N? 100.198. 


Del Banco de Seguros del Estado: relacionado con pa- 
go de unos subsidios. 


De la Administración Nacional de Puertos: relaciona- 
da con falta de disponibilidad para gastar. 


Del Ministerio de Economía y Finanzas: relacionada 
con la autorización para contratar con la firma Quan- 
tum Consultores Asociados. 


Del Ministerio de Turismo: relacionada con el pago 
a la revista “COTAL”. 


De la Administración de Ferrocarriles del Estado: 
relacionada con el Pedido de Precios N% 36/88 por 
la compra de dos microcomputadoras. 


Del Banco Central: relacionada con gastos efectua- 
dos sin ncrma legal habilitante, 


De la Intendencia Municipal de Montevideo: relacio- 
nada con contratación con la Empresa Sutaf Ltda, 


Dei Ministerio de Industria y Energía: relacionada 
con pagos de horas extras. 


Del Ministerio de Educación y Cultura: relacionadas 
con la inclusión de adeudos en la Relación de Déti- 
cit gestionada por la Fiscalía de ler. y 2do. Turno y 
con la contratación directa por el SODRE, con la Em- 
presa Stiler S. A. 


De la Administración Nacional de Usinas y Trasmisio- 
nes Eléctricas: relacionadas con la Licitación Restrin- 
gida N* 252/88; con la Licitación Pública NY 38/86; 
con la Orden de Producción con los fabricantes Na- 
cionales de Transformadores CRUL S.A. y MARK 
S.A. y con la contratación directa de una servidum- 
bre minera de ocupación de un inmueble de la 14% 
Sección Judicial del departamento de Soriano. 


Del Ministerio de Salud Pública: relacionadas:con la 
Licitación Pública N* 57/87; con la certificación de 
deuda que se mantiene con la Comisión Honoraria 
para la Lucha Antituberculosa; con Ordenes de En- 
trega Nos. 208.031; 404.298; 405.188 y 406.165, 


De la Universidad de la República (Facultad de Agro- 
nomía): relacionada con la compra directa de Fito- 
sanitarios para Fruticultura y con la Licitación Pú- 
blica N? 5/88; (Del Hospital de Clínicas): relacionadas 
con las Licitaciones Públicas Nos. 3285 y 3263; (De 
la Facultad de Ingeniería): relacionada con deudas 
con la firma EL DIA S.A. 


De la Administración de las Obras Sanitarias del Es- 
tado: relacionadas con la liquidación de haberes de 
los funcionarios por el mes de setiembre y con reite- 
ración de gastos observados en el mes de febrero. 


Del Banco de Previsión Social: relacionadas con la li- 
quidación de sueldos y complementarias correspon- 
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diente al mes de agosto; con la provisión interina de 
cargos por subrogación y con varias Ordenes de Pago. 


--A las Comisiones de Constitución y Legislación y 
de Hacienda. 


La Presidencia de la Asamblea General remite va- 
rias notas del Tribunal de Cuentas de la República co- 
municando que ha dictado las siguientes resoluciones: 


relacionada con el Estado de Ejecución Presupuestal 
del Presupuesto Operativo y de Operaciones Finan- 
cieras y Plan de Inversiones de la Administración Na- 
cional de Telecomunicaciones; 


relacionada con el Estado de Ejecución Presupuestal 
correspondiente al Ejercicio 1988, de la Administra- 
ción Nacional de Puertos; 


y relacionada con el Balance General, el Estado de 
Origen y Aplicación de Fondos y al Estado de Ejecu- 
ción Presupuestal de la Administración Nacional de 
los Servicios de Estiba (ANSE) correspondientes al 
Ejercicio 1987. 


-—A las Comisiones de Constitución y Legislación y 
de Hacienda. 


El Poder Ejecutivo remite un Mensaje por el que so- 
licita venia para exonerar de su cargo a un funcionario 
del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 


(Carp. N* 1283/88) 
—A la Comisión de Asuntos Administrativos. 


Ei Ministerio de Trabajo y Seguridad Social remite 
la información solicitada por el señor senador Carlos Ju- 
lio Pereyra, relacionada con el Convenio de Seguridad 
Social suscrito con la República Federativa de Brasil. 


--A disposición del señor senador Carlos Julio Pereyra. 


El Ministerio de Educación y Cultura remite la infor- 
mación solicitada por el señor senador Luis Alberto La- 
calle Herrera, referente al resultado del Curso de Admi- 
nistración Educacional, realizado en el Instituto Magis- 
terial Superior. 


-—A disposición del señor senador Luis Alberto Laca- 
lle Herrera. 


El Ministerio de Educación y Cultura acusa recibo y 
remite información relacionada con las manifestaciones 
formuladas en Sala por el señor senador Hugo Batalla 
sobre la situación en que se encuentran los locales de las 
Escuelas Nos. 148 y 276, de La Teja, departamento de 
Montevideo. 


—A disposición del señor senador Hugo Batalla. 


El Ministerio de Educación y Cultura remite la in- 
formación que le fuera solicitada por la Ccmisión de 
Transporte y Obras Públicas relacionada con un memo- 
rándum de la Asociación de Padres de Alumnos del Liceo 
Joaquín Suárez en el departamento de Canelones. 


--A la Comisión de Transporte y Obras Públicas. 
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El Ministerio de Educación y Cultura remite la in- 
formación que le fuera solicitada por los señores senado- 
res Eugenio Capeche, Pedro W. Cersósimo y Raumar Ju- 
de relacionada con todas las asignaturas que como Teo- 
ría y Metodología de la Historia de las Ideas en Améri- 
ca, Técnicas de Investigación Filosófica, se aprueba el 
curso a través de trabajos monográficos. 


—-—A disposición de los mencionados señores senadores. 


El Ministerio de Industria y Energia acusa recibo de 
la exposición escrita presentada por el señor senador Juan 
Raúl Ferreira, relacionadas con diversas carencias en la. 
localidad de Cebollatí, departamento de Rocha. 


—A disposición del señor senador Juan Raúl Ferreira. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los 
siguientes proyectos de ley: 


por el que se designa con el nombre “Humberto Za- 
rrílli” a la Escuela N?* 195 de 2da. categoría. de la 
ciudad de Montevideo. 

(Carp. N* 1273/88) 


por el que se designa con el nombre “José Cúneo” 
a la Escuela N* 8 emplazada en la avenida Artigas 
de la ciudad de Florida, 

(Carp. N9 1274/88) 


por el que se designa con el nombre “Serafín J. Gar- 
cía” a la Escuela Pública N* 138 de 2da. categoría 
del Consejo de Educación Primaria, departamento de 
Montevideo, 


(Carp. N* 1275/88) 


por el que se designa con el nombre “Melvin Jones” 
a la Escuela N? 92 de ler. grado de Tranqueras, de- 
partamento de Rivera. 

(Carp. N?* 1276/88) 


por el que se designa con el nombre “Quimico Far- 
macéutico Don José Víctor Mendizábal” a la Escuela 
N9 33 de lra. categoría, de la ciudad de Fiorida. 


(Carp. N* 1277/88) 


y por el que se designa con el nombre “Máximo Ma- 
lán” a la Escuela N* 47 del departamento de Rocha. 


(Carp. N?* 1278/88) 
A la Comisión de Educación y Cultura. 


por el que se establece la igualdad de oportunidades 
y de trato para mujeres y hombres en materia la- 
boral. 

(Carp. N? 1279/88) 


por el que se crea el Registro de Empresas de Turis- 

mo Social y se establecen normas sobre salario vaca- 

cional. E 
(Carp. N?* 1280/88) 


por el que se esiablece una retribución especial que 
el Banco de Previsión Social deberá abonar a los titu- 
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lares de pasividades servidas por dicho Organismo, 
entre el 15 y el 20 de diciembre de cada año. 


(Carp. N* 1282/88) 


- A la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad 
Social. 


por el que se designa con el nombre “Martín O. Ma- 
chiñena” al Centro Educativo perteneciente al Ban- 
co de Previsión Social, ubicado en el paraje Raigón, 
departamento de San José. 

(Carp. N? 1281/38) 


--A la Comisión de Constitución y Legislación. 


La Cámara de Representantes comunica la sanción 
de los siguientes proyectos de ley: 


por el que se aprueban las enmiendas a la Constitu- 
ción del Comité Intergubernamental para las Migra- 
ciones Europeas (CIME), adoptadas el 20 de mayo de 
1987. 


(Carp. N? 990/87) 


por el que se fija el monto mínimo de las pensiones 
graciables otorgadas conforme a lo dispuesto por el 
artículo 83 numeral 13 de la Constitución. 


(Carp. N?% 1162/83) 


por el que se designa con el nombre “Maestro Julián 
R. Goicoechea” a la Escuela Urbana de 2do. grado 
N? 6, situada en la ciudad de Pan de Azúcar, depar- 
tamento de Maldonado. 

(Carp. N* 509/86) 


por el que se autoriza al Poder E¡ecutivo a permutar 
con el Gobierno Departamental de Montevideo las 
fracciones individualizadas con las letras “A” e “I” 
del inmueble empadronado con el N? 71.473, por las 
fracciones “D” y “F” empadronadas con los números 
125.515 y 183.942, de la 5ta. Sección Judicial del de- 
partamento de Montevideo. 

(Carp. N9% 820/87) 


Ténganse presente. 


E! señor senador Luis Alberto Lacalle Herrera de 
conformidad con lo establecido en el artículo 118 de la 
Constitución de la República solicita se cursen los sl- 
guientes pedidos de informes: 


al Ministerio de Economía y Finanzas relacionada 
con los montos percibidos por Rentas Generales pro- 
venientes de ganancias de los Entes comerciales e in- 
dustriales del Estado, durante los Ejercicios 1985, 1986, 
1987 y 1988; 


y al Banco de la República, ANCAP, ANTEL. UTE, 
Banco Hipotecario, Banco de Seguros y OSE, rela- 
cionado a si dichos Entes han efectuado aportes de 
fondos a Rentas Generales en el Período comprendi- 
do entre 1985 y 1988. : 


Oportunamente fueron tramitados. 
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El señor senador Walter Olazábal presenta un pro- 
yecto de ley por el que se implanta un nuevo sistema de 
aporte unificado para la Industria de la Construcción y 
ramas Anexas, 

(Carp. N?% 1284/88) 


—A la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad. 
Social. 


La Comisión de Asuntos Administrativos comunica 
que está en condiciones de informar sobre la solicitud de 
venia del Poder Ejecutivo para destituir de su cargo a 
una funcionaria del Ministerio de Educación y Cultura. 

(Carp. N9 1249/88) 

-—Repártase.” 


4) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). —- 
Dése cuenta de una solicitud de licencia. 


(Se da de la siguiente: ) 


“El señor senador” Pedro W. Cersósimo solicita l- 
cencia a partir del día de hoy”. o 


—Léase. 

(Se lee:) 

“Montevideo, 22 de noviembre de 1988. 
Señor Presidente del Senado 
Dr. Enrique E. Tarigo 
PRESENTE 

De mi mayor consideración: 

De acuerdo ai certificado médico adjunto, cúmpleme 
solicitar licencia en el Senado desde el día de hoy hasta 
el 28 de noviembre corriente. 

Saluda a usted muy atentamente. 


Pedro W. Cersósimo. Senador.” 


—Oportunamente se votará. 


5) PROYECTO PRESENTADO 


“Carp. N% 1284/88 


SE IMPLANTA UN NUEVO SISTEMA DE APORTE 
UNIFICADO PARA LA INDUSTRIA DE LA 
CONSTRUCCION Y RAMAS ANEXAS 


PROYECTO DE LEY 


Articulo 12 -— Las aportaciones patronales y obreras 
correspondientes a la Industria de la Construcción y Ra- 


: mas Anexas, por concepto de jubilación, asignaciones fa- 


miliares, seguro de enfermedad, seguro por accidentes de 
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trabajo, seguro por desempleo y toda otra prestación de 
seguridad social de origen legal, reglamentario o conven- 
cional, que se hubiere sancionado o acordado con ante- 
rioridad o se sancionen o acuerden en el futuro, relati- 
vas a la mencionada industria gucdarán sometidas al ré- 
gimen de tributo unificado creado por esta ley. 


Art. 2% — A esos efectos declárase obligatoria la 
afiliación al Banco de Previsión Social y al Banco de 
Seguros del Estado, de todas las empresas y trabajado. 
res de la Construcción. Para éste y demás fimes estable- 
cidos en la presente ley, el Banco de Previsión Social 
asumirá las funciones de Organismo Administrador, Re- 
gistrador y Recaudador. 


En esa calidad, el Banco de Previsión Social exigirá 
a las empresas comprendidas en esta ley, constancia de 
su inscripción en la Dirección General Impositiva. 


Declárase también obligatoria la inscripción en el Re- 
gistro de Trabajadores de la Industria de la Construcción 
¿ que se refieren los artículos 4% y 5% de todos los tra- 
bajadores empleados en actividades de la industria de la 
Construcción. 


Art. 32 — Créase el Registro de la Comstrucción, 
donde deberá inscribirse toda obra o trabajo relativo a 
sonstrucción, refacción, reforma o demolición que se rea. 
tice en toda propiedad, sea esta pública o privada. 


El Registro de la Construcción funcionará en las de- 
pendencias que establezca el Banco de Previsión Social. 


La inscripción en el mismo será gratuita. 


Estarán habilitados para realizar obras o trabajos de 
construcción, refacción, reforma o demolición, quienes 
cumplan con lo establecido en el artículo y demás dispo- 
siciones de esta ley, en la forma que reglamentará el 
Poder Ejecutivo. 


Art. 4? — Son actividades de la Industria de la Cons- 
trucción a los efectos de esta ley, las que desarrolle cual- 
quier persona física o jurídica, destinadas a la construe- 
ción, relacción, reforma o demolición, para sí o para ter- 
ceros, sea como constructor, subcontratista o fabricante 
de materiales o artículos de construcción, realizando cual- 
quiera de las actividades especificas que a continuación 
se detallan: 


Empresas de fabricación de: 


— Aserrado y pulido de mármoles. 

— Aserrado y pulido de granitos. 

—- Molienda de minerales para la construcción. 
— Elementos de herrería y/o carpintería metálica. 
— Mezclas. 

—- Cemento portland. 

— Cal. 

— Artículos de hormigón. 

— Artículos de fibro-cemento. 

— Baldosas en general. 

— Monolíticos. 

— Cerámica roja. 

— Cerámica refractaria. 
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— Parquet. 

— Puertas, ventanas, marcos, cortinas y “brise-so. 
lei” de plástico y/o de aluminio. 

— Elementos de carpintería de obra blanca. 

— Chapas galvanizadas. 

— Chapas de aluminio, 

— Artículo de fibras asfálticas. 

— Artículos de impermeabilización. 


Empresas de extracción de: 


— Arena. 

— Balasto o pedreguilo o tierra. 

— Piedras en general para la construcción. 
— Mármol. 

— Granito. 


Empresas de obra de: 


— Instalación y mantenimiento de ascensores. 
— Excavaciones y rellenos. 

— Cubiertas o techos. 

— Impermeabilización en general. 

— Pinturas y empapelados. 

— Amdamiajes en general. 

— Calefacción en general y aire acondicionado. 
— Demoliciones. 

— Instalaciones eléctricas. 

— Frentistas y revoques. 

— Estucadores, yeseros, escultores y moldeadores. 
— Pilotajes. 

— Instalaciones de obras sanitarias. 

— Colocación de revestimientos, pisos, tejas. 

— Colocación de vidrios. 

— Elementos de carpintería de madera. 

-—— Pulidores de pisos. 

— Pisos de madera y parquet. 

—. Colocación de pisos de madera y parquet, 


Empresas constructoras de: 


— Carreteras, caminos, calles, veredas, puentes y al- 
cantarillas (pavimento). 

— Construcciones funerarias. 

— Arquitectura e ingeniería civil en general, tales 
como: 
a) Edificios de habitación. 
b) Edificios comerciales. 
ce) Edificios religiosos. 
d) Edificios de enseñamza o culturales. 
e) Edificios deportivos. 
f) Edificios administrativos. 
g) Edificios militares, 
h) Editicios hospitalarios o de asistencia. 

— Represas, tajamares, atajos y regadías. 

— Estructuras: (metal, hormigón armado, madera, 
ete.). 

— Muelles, túneles, aeropuertos y hangares. 

— Redes de servicios eléctricos, de teléfonos. 

— Redes de alcantarillados, saneamiento y redes de 
agua. 

— Plantas de tratamiento de agua potable y aguas 
servidas. 

— Canchas de deportes y piletas de natación. 

— Vías férreas. 
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Las empresas que produzcan o fabriquen materiales 
o artículos para la industria de la construcción y ade- 
más para otros destinos no previstos en los alcances de 
esta ley, estarán sometidas, a efectos de los aportes so- 
ciales, a régimenes y controles especiales que determi 


nará oportunamente la reglamentación de la misma. 


En cuanto a los materiales destinados a la construc- 
ción las aportaciones se regirán de acuerdo a lo estable. 
cido en el artículo de la presente ley. 


Art. 5% —- Son trabajadores de la Industria de la 
Construcción, a todos los electos previstos en la presente 
ley, los que actúan en el sector de actividades relativas 
a ella, según se determina en el artículo anterior, y que 
a tales efectos se dividen en: 


a) obreros; 
b) personal de dirección de obra; 


€) personal técnico protesional egresado de la Universi. 
dad del Trabajo o de la Universidad de la República, 
siempre que realice tareas en obra y en una rela- 
ción de dependencia laboral; 


d) el personal administrativo perteneciente a las cate- 
gorías previstas en la correspondiente evaluación de 
tareas y, por consiguiente, pasibles de fijación de re- 
muneración por vía de laudo de los grupos pertinen- 
tes. 


En cada obra o trabajo, la Comisión 'Técnica que se 
crea por el artículo 33 determinará la cuantia máxima 
de empleados administrativos necesarios para uquéllas 
en base a un porcentaje, que podrá ser diferencial según 
el objeto de las mismas, sobre la totalidad de obreros 
empleados. 


Quedan expersamente excluidos los titulares de las 
empresas, cualquiera sea la naturaleza juridica de las 
mismas, y su personal de dirección. 


Art. 62 —- Las aportaciones a que se refiere el ar- 
tículo 1% que se originen por las. construcciones, refac 
ciones, reformas o demoliciones que se realicen, y ade- 
más lo que corresponda por licencia anual, sueldo anual 
complementario y otras prestaciones de origen legal o 
convenios gremiales, serán de cargo del propietario o ti- 
tular de un derecho real o poseedor o promitente com- 
prador del inmueble que se construya, se refaccione, se 
reforme o sea objeto de demolición, y se estimarán o 
pagarán de conformidad a lo establecido en los artículos 
siguientes. 


Este régimen de aportaciones será obligatorio a par 
tir de los noventa (90) días de la publicación de la ley 
en el Diario Oficial, sin perjuicio de que el Poder Eje- 
cutivo, previo asesoramiento de la Comisión a que se re- 
fiere el artículo ..., amplíe dicho plazo a ciento ochen- 
ta (180) días. 


Art. 7% -— Las aportaciones a que se refiere el ar- 
ticulo anterior serán pagadas en cuotas mensuales y con- 
secutivas, que deberán hacerse efectivas demtro del pla- 
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zo de ejecución de las obras. Dicho plazo, será tijado 
mediante criterios de orden técnico y financiero y podrá 
ser variado, únicamente, por la Comisión que Se crea 
por el artículo de la presente ley, y siempre que el 
mismo deba ser modificado por razones de fuerza ma- 
yor debidamente justificados. 


Para ajustar las aportaciones en los casos de modi 
ficaciones salariales el Banco de Previsión Social, a tra- 
vés de la Dirección de Asesoramiento Tributario y de 
Recaudación creada por la Ley N? 15.800; reajustará las 
cuotas fijadas para las obras o trabajos, de acuerdo al 
régimen que establece la Ley NO 15.728, en su capitu. 
lo 49, sección JI “Reajuste”. 


Respecto a las obras o trabajos que se encuentren en 
ejecución en el momento de la vigencia de la presente 
ley, se dispondrá de un plazo de 180 (ciento ochenta) 
días a partir de la publicación de la ley en el Diario 
Oficial, a los efectos de determinar la cuota parte de los 
aportes que corresponda a los organismos y conceptos men. 
cionados en los artículos ... y ... por la obra o traba- 
jo realizado y la que correspondiere al período de con- 
tinuación de la obra o trabajo posterior. 


El vohimen porcentual realizado hasta ese momento, 
se determinará mediante declaración jurada, firmada por 
la persona física o jurídica que realice la obra o trabajo, 
y tasación a cargo de arquitecto o ingeniero designado 
por el Banco de Previsión Social, con pronunciamiento 
de la Comisión Técnica del artículo 


Art. 82 — Para establecer el monto total de la apor. 
tación que corresponda a cada obra o trabajo, la Comi- 
sión Técnica procederá de la siguiente manera: 


1) Se determinará valores fictos. Estos representa- 
rán el número promedio de horas-hombre en base a cri. 
terios técnico-estadísticos y al monto ponderado que in- 
suman los distintos tipos de obra o trabajos por unidad 
de producción. d 


2) A dicho Jicto se le aplicará cl valor del salario 
promedio vigente, el porcentaje de cargas sociales que 
corresponda a los salarios y el número de unidades de 
producción. 


Para a determinación de dichos fictos, se tomarán 
en cuenta como factores de abatimiento, los siguientes 
extremos: 


a) la incorporación de tecnología que suponga una con. 
siderable reducción del tiempo demandado para la 
obra con relación al rendimiento habitual de los pro- 
cedimientos tradicionales o de uso generalizado; 


b) la antigiiedad del personal obrero ocupado. 


Para que el factor referido en el precedente literal b? 
tenga la incidencia apuntada, el 30% (treinta por cien. 
to) del total del personal obrero ocupado deberá tener 
una antigiedad en la industria y en la empresa no infe.. 
ferior a 4 (cuatro) años de trabajo en obras verificadas 
en el territorio nacional. 


Establécese que para que estos factores incidan en 
el modo referido deberán darse en forma conjunta. Su 
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verificación aislada no será tenida en cuenta ni, por con- 
siguiente dará mérito a abatimiento alguno. 


El monto total de la aportación así determinado en. 
giobará las aportaciones patronales y obreras generadas 
en la producción de cada obra o trabajo por las activi. 
asados especificadas en el articulo ..., que intervenga 
en la obra o trabajo, 


La Comisión instituida en el artículo 33, filará Jos 
valores fictos que corresponda aplicar a las distintas obras 
o trabajos. En todos los casos de obras de: Estado, Go. 
biernos Departamentales, Entes Autónomos, Servicios Des- 
centralizados y organismos paraestatales, a los efectos de 
ta determinación a aplicarse, se tomarán en cuenta las 
fórmulas paramétricas correspondientes al contrato de ca- 
da 0bra. 


Si de la información suministrada por la empresa que 
realice la obra o trabajo surgiera una cifra que fuera 
superior al monto total de aportación fijado para cada 
obra o trabajo, el aporte que corresponda a la diferen- 
cia por exceso, será de cargo de quien realice la obra 
o trabajo o fabrique el material o artículo que genera 
e! mayor aporte, ya sea constructor o subcontratista o 
fabricante de material o artículo. 


Art. 9% — No se considerarán empresas de la cons- 
trucción, aquellas cuyo giro principal es ajeno a la mis- 
ma y que sólo en forma complementaria producen O su- 
ministran elementos o materiales a ella destinados. Tam- 
poco se considerarán trabajadores de la construcción a 
quienes presten servicios para estas empresas. Unas y 
otros quedan excluidos del régimen de la presente ley y 
mantendrán todas sus actuales afiliaciones y registros. 


Art. 10. — Sin perjuicio de lo establecido en el ar- 
ticulo anterior, dichas empresas deducirán del monto de 
las aportaciones patronales y obreras, los porcentajes per- 
tinentes, en proporción al valor de mano de obra directa 
empleada. 


Art. .11. — Las deducciones se establecerán por de- 
vtiaraciones juradas que expresarán los elementos mate- 
riales, volumen físico y mano de obra comprendidos, y 
su importe no será exigido por las oficinas recaudadoras. 


Art. 12. — Las deducciones de aportes que consten 
en las declaraciones juradas serán aceptadas sin perjui. 
cio del control y ajuste posterior en la forma que deter- 
mine la reglamentación. 


Art. 13. -—- La Comisión Técnica establecerá los va- 
lores fictos para cada año civil y los revisará en la mis. 
ma, periodicidad, sin perjuicio de que la incidencia impre- 
vista de los distintos factores imponga la necesidad de 
su revisión en cualquier momento. 


“Art. 14. — Sobre la base del pronunciamiento deci- 
sor de la Comisión Técnica que se instituye por el ar- 
tículo ... de la presente ley acerca de los valores fictos, 


el Poder Ejecutivo, dentro de los topes máximos resul. 
tantes de los porcentajes de aportaciones sociales vigen- 
tes, determinará los porcentajes que deben regir en ca- 
da año.. 
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Art. 15. — El crédito por concepto de aportaciones, 
sus intereses, recargos y multas, gravará con derecho 
real a favor del Banco de Previsión Social, el inmueble 
donde se realice la obra o trabajo. 


En caso de demolición, total o parcial, el gravamen 
subsistirá sobre el resto del inmueble, pero se podrá exi. 
gir la sustitución por garantía a satisfacción del acree- 
dor, o por refuerzo, en caso de insuficiencia. 


El gravamen referido tendrá derecho de preferencia, 
sin perjuicio Ce los que se hayan constituido con ante- 
rioridad. 


Para los trabajos u obras iniciados con anterioridad 
a la publicación de la ley en el Diario Oficial, el régi- 
men que establece este artículo entrará en vigor a los 
180 (ciento ochenta) días de la misma. 


En ios casos en que las obligaciones del propietario 
fueren pagadas por terceros, éstos gozarán de las mismas 
garantias del Banco de Previsión Social, a quien subro- 
garán en el crédito. 


Art. 16. — El cobro de los créditos por aportacio- 
nes, una vez declarado por decisión administrativa fir- 
me, se perseguirá en vía judicial, por el procedimiento 
que fija el artículo 211 del Código de Procedimiento Ci- 
vil. 


Art. 17. — Los propietarios y demás titulares de de- 
rechos mencionados en el artículo 8% no podrán hipote- 
car, enajenar o arrendar los bienes inmuebles gravados 
u obtener la habilitación de nuevos servicios de parte de 
UTE y ANTEL y de OSE, sin presentar certificado de 
situación regular expedido por el Banco de Previsión So- 
cial. En el caso de transferirse el dominio sin dicho cer- 
tificado, subsistirá la garantía real, sin perjuicio de la 
responsabilidad solidaria de enajenantes y adquirentes. 


El funcionario o profesional que intervenga en cua. 
lesquiera de los actos o contratos mencionados preceden. 
temente, deberá exigir la presentación de dicho certifi. 
cado. El certificado de situación regular deberá ser ex- 
pedido dentro del plazo de diez días hábiles a contar de 
la fecha en que se presenta la respectiva solicitud. Ven- 
cido este plazo, el interesado, mediante telegrama cola- 
cionado dirigido al BPS o constancia notarial, quedará 
liberado de la obligación de presentar este certificado. 


Las partes, con excepción de los arrendatarios, los 
funcionarios o profesionales, será civil y solidariamente 
responsables. 


El certisicado correspondiente a aportes parciales ten- 
drá vigencia por 90 (noventa) días, 


Art. 18. El Banco de Previsión Social resolverá la 
suspensión de las obras o trabajos cuando se haya dejado 
de pagar tres cuotas mensuales consecutivas. 


La suspensión salvo notificación personal, deberá co- 
iunicarse por telegrama colacionado en el lugar en que 
la obra se está realizando, al encargado de la dirección 
o ejecución de los trabajos, sin necesidad de designarlo 
personalmente, y al dueño o dueños y arrendatarios de 
las obras. : 
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El contratista podrá optar por la continuación de la 
obra. En tal caso notificará su decisión al Banco de Pre- 
visión Sccial y quedará obligado a pagar regularmente las 
aportaciones pendientes y posteriores. Cuando se haga uso 
de la: opción a que se refiere este inciso, el contratista 
se subrogará en todos los derechos que el crédito por 
aportaciones genera a favor de aquel organismo. A tales 
efectos, el Banco de Previsión Social podrá requerir el 
auxilio de la fuerza pública. 


Art. 19. — El Estado, en calidad de propietario, de- 
positará las cuotas mensuales referidas en el artículo 7%, 
en el Banco de Previsión Social. 


En caso de que el Estado no pague 3 (tres) cuotas 
mensuales consecutivas, será de aplicación lo dispuesto 
en el artículo 91 de la Ley N? 12.761, de 23 de agosto de 
1960. 


Art. 20. A partir de los plazos fijados por esta 
ley, las empresas referidas en el artículo 5% deberán 
deducir del precio de los materiales, artículos, actividades 
0 servicios que se realicen, los montos de las aportaciones 
sociales que dejarán de ser de su cargo Conforme a los 
términos de la presente ley. Esta deducción abarcará to- 
das las etapas de comercialización, aunque éstas se reali- 
cen mediante empresas que no estén comprendidas en las 
obligaciones que esta ley impone. 


Las empresas tampoco podrán beneficiarse con la 
desgravación de los aportes sociales de los trabajadores 
y cuyo monto será destinado a la distribución que se 
prevé en el artículo 22, 


Para los trabajadores a quienes no haya alcanzado 
el régimen de evaluación de tareas a que Se refiere dicho 
artículo y mientras no se haga la misma, el monto de la 
desgravación de aportes sociales quedará dentro del sa- 
lario. 


Será competencia de la Dirección de Producción, Pre- 
cios e Ingresos el control pertinente, sin perjuicio dei de- 
recho de inspección por el BPS y la intervención de la 
Comisión Técnica, quedando estos últimos a suministrar 
a aquélla la información pertinente. 


Art. 21. -- El Banco de Previsión Social, a través de 
la Dirección de Asesoramiento Tributario y Recaudación 
(A.T.Y.R.) verificará y recaudará todos los aportes que 
se refieren por esta ley, y los intereses, multas y recar- 
g0s correspondientes. 


Lo recaudado por los conceptos mencionados será 
vertido en la Cuenta “Fondo de Recursos de Seguridad 
Social para la Construcción”, que se abrirá en el Banco 
de la República Oriental del Uruguay u otra entidad 
bancaria estatal que se aconseje por la Comisión Técnica 
del artículo 33 al Directorio del Banco de Previsión Social. 


Art. 22. --- La regiamentación, previa participación 
de los Directorios del Banco de Previsión Social, Baco 
de Seguros del Estado y Banco Hipotecario del Uruguay 
y escuchadas las Comisiones que se crean por los articu- 
los ... y ... de la presente ley, determinará los porcen- 
tajes de distribución de la totalidad de lo recaudado por 
los conceptos referidos en el artículo anterior. Estable- 
cerá asimismo la distribución a aplicarse por ítem de 
prestación a atender. k 
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Los mencionados organismos podrán establecer una 
cuenta Compensadora entre sus respectivos créditos y dé- 
bitos, por cualquier clase aportes, contribuciones, im- 
puestos, tasas, etc., con destino a sus respectivos fondos 
y/o beneficios que sirven, respectivamente. 


Art. 23. Las empresas comprendidas en los alcan- 
ces de esta ley, presentarán al Banco de Previsión Social, 
y a la Inspección General del Trabajo, las planillas de 
personal y contralor de actividades de los trabajadores in- 
dicados en la presente ley. 


En dichas planillas constará: número de registro de 
obra o traba;o, número de registro de afiliación de acuer- 
do a lo dispuesto en el artículo 19 de la presente ley, y 
una relación de los trabajadores y empleados, indicando 
su número de individualización, jornales trabajados, con 
el importe correspondiente o sueldo devengado. En dichas 
planillas obrará ineludiblemente la firma de cada traba- 
jador o empleado, referidos. 


La reglamentación dispondrá el número de vias con 
Yue deba confeccionarse la planilla y el destino de cada 
una de ellas. 


Art. 24. - - La empresa que no cumpla la obligación a 
que se reijere el articulo 19 de esta ley, será sancionada 
con una multa equivalente al monto de las aportaciones 
adeudadas al momento en que se hace efectiva la san- 
ción y referida a la obra o trabajo que origina la pena- 
tidad. 


La misma sanción se aplicará a quienes no cum- 
plan con el requisito de inscripción en el Registro de 
la Construcción a que refiere el artículo 22 


Los trabajadores que no cumplan con la misma obii- 
gación perderán los beneficios sociales durante el período 
que dure la omisión excepto en lo relativo al cómputo 
jubilatorio. 


Art 25, La mora en el cumpiimiento de la obli- 
gación de pago de las cuotas, sufrirá, sin per/uicio de las 
otras penalidades que consagra esta ley, las imposiciones 
de intereses, recargos y multas covsagrados para idéntica 
circunstancia a los restantes dendores del Banco de Pre- 
visión Social. 


Art. 26. La falsa declaración (comprendida en ella 
tanto la omisión como la inclusión indebida del trabaja- 
dor) por parte de los empleadores obligados por la pre- 
sente ley, será penada con una multa de hasta 200 jor- 
hnaies diarios correspondientes al personal incluido o ex- 
cluido en infracción. 


En caso: de reincidencia se duplicará la multa, La 
Segunda reincidencia triplicará la multa, y dará mérito, 
además, a la suspensión de actividad de la empresa por 
un período de 3 (tres) meses, siendo de su cargo los sa- 
larios del personal trabajador que tuviera en el momento 
de la suspensión, asi como las cargas sociales correspon- 
dientes. 


Art. 27. -- La faita de comunicación a que reficre el 
artículo 23 de la presente ley, será sancionada con una 
multa de NS 75.009 a N$ 200.000 (setenta y cinto mil a 
doscientos mii nuevos pesos) que se impondrá teniendo 
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en cuenta la entidad de la omisión y el volumen de giro 
del patrono y su condición de infractor primario o rein- 
cidente. 


Art. 28. — Las multas serán impuestas por el Banco 
de Previsión Social, de oficio o por denuncia, con arre- 
glo al procedimiento que consagre la respectiva reglamen- 
tación. 


Art. 29. — El producido de las multas y recargos €s- 
tablecidos en los artículos anterlores serán destinados al 
Fondo de Seguridad Socia] para la Construcción. 


Att. 30. -- Cométese a la Comisión que se crea por el 
artículo ... de esta ley la estructuración y puesta en fun- 
cionamiento en dependencias del Banco de Previsión So- 
cial, dentro de los noventa dias contados a partir de la 
publicación de esta ley en el Diario Oficial el “Registro 
de Trabajadores de la Construcción”. 


La inscripción en dicho registro será indispensable 
condición para que los trabajadores de la industria de la 
construcción a que se hace referencia en el artículo 4, 
$e puedan acoger a los beneficios que las distintas leyes, 
reglamentaciones o convenios consagren en su favor. 


Las empresas ho podrán contratar trabajadores que 
no se hayan inscripio previamente en el Registro, Dicha 
inscripción no importará un derecho preferencial para 
el trabajo. 


Art. 31 Créase una Comisión Asesora del Regis- 
tro de Trabajadores de la Industria de la Construcción. 


Dicha Comisión tendrá cometidos de asesoramiento y 
control de funcionamiento del Registro. 


La Comisión que se crea por este artículo, estará im- 
tegrada por un representante del Banco de Previsión So- 
cial, que la presidirá; por un delegado de la Cámara de 
la Construcción del Uruguay;. un delegado de la Liga de 
la Construcción del Uruguay; y por dos delegados de la 
gremial más representativa de los trabajadores. Compete 
asimismo a esta Comisión la elaboración de un proyecto 
de reglamento del Registro. 


Art. 32. - Créase una Comisión Asesora de la Segu- 
yidad Social de la Industria de la Construcción, integrada 
de la siguiente manera: un representante del Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social, que la presidirá; un re- 
presentante del Banco de Seguros del Estado; un repre- 
sentante de lz Cámara de la Construcción del Uruguay; 
un representante de la Liga de la Construcción del Uru- 
guay; dos delegados de la gremial más representativa de 
los trabajadores de la construcción. 


La referida Comisión asesorará al Banco de Previsión 
Social sobre todo lo relacionado con la aplicación de la 
presente, con excepción de lo previsto en el artículo 72 
de la presente ley. 


Art. 33. Créase una Comisión Técnica de la Inqus- 
tria de la Construcción, la que se integrará de la siguien- 
te manera: con un representante del Directorio del Ban- 
ceo de Previsión Social, que la presidirá; con un delegado 
de la Cámara de la Construcción del Uruguay; con un 
representante de la Liga de la Construcción del Uruguay; 
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con dos representantes de la gremial más representativa 
de los trabajadores de la construcción; y con un repre- 
sentante de la Universidad de la República. 


Dicha Comisión tendrá los siguientes cometidos y 
competencias: 


a) los que se le asignan expresamente por esta 
ley y particularmente la fijación de los valores fietos 
tartículo 72 de la misma); 


b) inspectivos y fiscalizadores del cumplimiento 
de la presente ley y de aquellas que consagran be- 
neficios laborales y seciales en favor de los trabaja- 
dores de la construcción. 


Art. 34. --- Dependientes de la Comisión que se crea 
por el artículo anterior funcionarán los Consejos Parita- 
rios por Empresa, integrados por un delegado de los tra- 
bajadores y un delegado de los patrones en el caso de 
empresas que ocupen hasta cincuenta trabajadores y por 
dos delegados de los trabajadores y dos delegados de los 
patronos en las que ocupen más de cincuenta trabaja- 
dores. 


Los delegados de los patronos y de los trabajadores 
actuarán honorariamente. 


La. empresa comunicará a la Comisión Técnica el 
nombre de sus delegados. 


La designación de los representantes de los trabaja- 
dores se hará mediante elección directa. 


Saivo cláusula en contrario habrá doble número de 
suplentes y regirá el sistema de suplencias automáticas. 


Los representantes del personal durarán dos años en 
sus funciones pudiendo ser reelectos y no cesarán en sus 
cargos hasta la toma de posesión de sus reemplazantes. 


Las empresas tomarán a sus cargos las obligaciones 
administrativas derivadas del funcionamiento de los 
Consejos Paritarios de Empresas, 


Estos Consejos Paritarios de Empresas, tendrán los 
siguientes cometidos: 


a) vigilar el cumplimiento de la presente ley, de- 
nunciando ante la Comisión Técnica, aquellos que 
violen su texto o la reglamentación que se dicto, 


b) vigilar en especial la versión de los aportes 
que correspondan realizarse por el sistema que se erca 
por esta ley; 


ce) vigilar el cumplimiento de las leyes y dispo- 
siciones de otro origen que regulen prestaciones a los 
trabajadores de la construcción. 


Art. 35. — Créase una Bolsa de Trabajo para los 
trabajadores comprendidos en los alcances de la presente 
ley. 


La misma funcionará adscripta a la actual estrue- 
tura del Servicio por Desempleo, dependiente del BPS. 


23 de Noviembre de 1988 


La Comisión creada en el artículo 31 de la presente 
ley, elaborará un proyecto de funcionamiento de la Bolsa 
y controlará su funcionamiento. 


Art. 36. El Banco de Previsión Social, coordinará 
las distintas reparticiones y cometidos a su cargo a fin 
de instrumentar una cuenta corriente de servicios por 
cada trabajador beneficiario de la presente ley y estable- 
cerá un mecanismo de jubilación automático para los mis- 
mos. 


Art. 37. —- Confiérese estado legal a los convenios 
oportunamente suscritos por las organizaciones gremiales 
de patronos y trabajadores de la construcción, referentes 
a: a) Fondos Gremiales; b) Fondos Sociales de Vivienda; 
y e) descuentos por planillas de las cuotas gremiales. 


Las disposiciones de los mismos serán obligatorias y 
regirán en todo el territorio nacional. 


Art. 38. - - El Banco de Previsión Social, con el ase- 
soramiento de la Comisión creada por el artículo 31 de la 
presente ley, podrá disponer de recursos superhabitarios 
del Fondo de Seguridad Social, en particular los que re- 
sulten de la aplicación de multas y recargos y por con- 
cepto de regularización de obras, que le pertenecerán, al 
establecimiento de becas para los trabajadores de la in- 
dustria de la construcción, con vistas a la formación téc- 
nico-profesional de los mismos. 


Art. 39. Deróganse todas las disposiciones legales 
y demás que se opongan a la presente ley. 


Art. 40. — Comuníquese, ete. 


Walter Olazábal. Senador.” 


6) MEDIDAS ECONOMICAS ADOPTADAS POR 
EL PODER EJECUTIVO 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). 
Dése cuenta de una moción de orden llegada a la Mesa. 


(Se da de la siguiente: ) 


“Montevideo, 23 de noviembre de 1988. Señor Presi- 
dente del Senado, Dr. Enrique E. Tarigo. Presente, De 
nuestra mayor consideración: por la presente mocio- 
namos en el sentido de que sea llamado a Sala el 
señor Ministro de Economia y Finanzas, Contador 
Ricardo Zerbino, a efectos de tratar en régimen de 
Comisión General el tema de las medidas económi- 
cas recientemente anunciadas. Sin otro particular, 
saludan atentamente. (Firman los señores senadores 
Rodríguez Camusso, Olazábal, Senatore, Batalla, Ber- 
gara y Gargano)”. 
SEÑOR OLAZABAL. Pido la palabra. 

SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
“Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR OLAZABAL. — Señor Presidente: brevemente 
voy a fundamentar el pedido que estamos haciendo en 
nombre de la bancada del Frente Amplio para lograr la 
presencia del señor Ministro de Economía y Finanzas en 
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régimen de Comisión General a los efectos de discutir el 
tema de las medidas económicas recientemente anuncia- 
das. 


Entendemos que en este momento hay una gran preo- 
cupación en el país por el curso de la economia y £€s 
notorio que se han hecho múltiples interpretaciones no 
sólo sobre el funcionamiento de la economía en sí, sino 
sobre cuáles son los elementos que están determinando la 
presencia de algunos signos negativos en la evolución de 
éstos. Creemos que es un tema sue no debe reducirse a 
simples declaraciones y a conferencias de prensa donde 
cada actor político da su visión del tema, lo que cn de- 
finitiva hace que esa superposición de visiones no sean 
perfectamente entendidas por el conjunto de la pobla- 
ción. Pienso que es mucho más saludable desde el punto 
de vista de la opinión pública, crear un ambiente donde 
realmente puedan controvertirse opiniones y donde pue- 
dan expresarse caminos de salida y de soluciones. 


En ese sentido —y porque entendemos que el Senado 
ho puede permanecer ausente a un tipo de polémica ae 
tal importancia— solicitamos sea votada la presencia del 
señor Ministro de Economía y Finanzas en un ámbito 
donde se puedan controvertir opiniones y visiones sobre la 
política económica y oponer también el tipo de medidas 
que deben aplicarse. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. -- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - - Señor Presidente: no 
vamos a acompañar la moción presentada por la bancada 
del Frente Amplio porque creemos que el régimen de Co- 
misión General en una materia en la que hemos debati- 
do infructuosamente, sin ponernos de acuerdo durante 
casi cuatro años, no servirá para nada. Creemos que las 
posibilidades del Gobierno llegan a su fin al terminar el 
año 1988. Nosotros hemos anunciado que en los primeros 
meses del año que viene haremos un llamado a Sala al 
señor Ministro de Economía y Finanzas para hacer un 
balance de la gestión económica. 


Por esta razón es que no vamos a acompañar la 
moción presentada en el día de hoy. 
SEÑOR MEDEROS. Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR MEDEROS. Cuando se solicita la presen- 
cia en Sala de algún señor Ministro, el Partido Nacional 
siempre reúne su bancada y lo discute y resuelve alli. 
Por lo tanto, en este momento no estoy en condiciones 
de pronunciarme. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni) -- 
No hay número para votar la moción presentada. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. 
posponga la votación. 


Entonces, que se 


SENOR RODRIGUEZ CAMUSSO. — Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni!. -- 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. — Señor Presiden- 
te: he firmado la moción juntamente con todos los se- 
ñores senadores de la bancada del Frente Amplio, y pa- 
rece ocioso explicar que estoy de acuerdo con ella. 


Quiero hacer constar que el conjunto de medidas que 
el Poder Ejecutivo se propone aplicar reconocen una rea- 
lidad acerca de la cual las explicaciones que se han dado 
son, más allá de la opinión que a su respecto se tenga 
a todas luces insuficientes. Y por sobre todas las cosas 
no abundan cn detalles acerca de su verdadero alcance. 
Se establece, por ejemplo, con carácter genérico, que se- 
rán disminuidas las inversiones y que ello afectará con- 
cretamente a planes de obras públicas; ¿cuáles, en qué 
oportunidad? ¿Con qué alcance? ¿En qué porcentaje? 
¿Proycetadas? ¿A qué clase de obras? Esto, puede ser 
objeto de interpretaciones sumamente diversas y tener 
alcances muy dispares. 


Considero que aunque no es esta la oportunidad para 
intentar modificaciones —que sabemos no están a nues- 
tro alcance en lo inmediato-- de los elementos esencia- 
les que informan esta política, si lo es para un debate de 
esta naturaleza, que sería singularmente útil para impo- 
ner, con apoyo constitucional, a] Gobierno la necesidad 
de informar pormenorizadamente acerca de los funga- 
mentos reales del conjunto de medidas que se propone 
adoptar, asi como de su contenido estricto, cosa que a 
la opivión pública no se le ha dicho, que el pueblo no 
conoce, más allá de algunas manifestaciones generales, 
que no dan una idea ni siquiera aproximada de la gra- 
vedad de la situación, La realidad es que no se ha per- 
mitido trascender los fundamentos últimos y el contenido 
exacto de las medidas que el Gobierno se propone aplicar. 


Por estas razones hemos entendido procedente que 
haya información lo más amplia posible, a efectos de que 
todos los sectores de la vida nacional, trabajadores, pro- 
ductores, comercientes, industriales, todos los sectores, re- 
pito, posesn una información acabada y cabal que no les 
ha sido en modo alguno proporcionada. 


SEÑOR AGUIRRE. Pido la palabra. 
SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). 
Tieno la palabra el señor senador. 


SEÑOR AGUIRRE. -- Señor Presidente: cs a efectos 
de ocuparme de la situación peculiar en que se encuentra 
el Cuerpo imptdido de adoptar resoluciones, no sólo en io 
que tiene que ver con la moción ¡presentada por el Frien- 
te Amplio sino también en lo que hace a todos los asun- 
tos incluidos en el orden del dia de hoy, ya que sola- 
mente se encuentran en Sala la mayoría de las bancadas 
del Frente Amplio y del Partido Nacional, pero no 2sl 
la del Partido Colorado, que está ausente prácticamente 
en masa, con las únicas excepciones del doctor Ricaldoni. 
que preside la sesión, y del señor senador Traversoni, 


Por lo tanto, me pregunto a qué conduce esta delibe- 
ración. ya que si-el Partido Colorado no se hace presente 
en Sala tendriamos que levantar la sesión. 


(Entra a Sala el señor senador Flores Silva) 
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—Quizá ahora, que ha entrado el señor senador FPlo- 
res Silva a Sala, podamos resolver alguno de los temas 
que nos ocupan. 


7) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). 
Había quedado pendiente de votación la licencia solicita- 
da por el señor senador Cersósimo. 


Los señores senadores por la afirmativa, vanse in- 


dicarlo. 
(Se vota:) 


M en 16, Afirmativa. 


8) MEDIDAS ECONOMICAS ADOPTADAS POR 
EL PODER EJECUTIVO 


SEÑOR PRESIDENTE íDr. Américo Ricaidoni). 
Continúa en consideración la moción oportunamente pre- 
sentada. 


SEÑOR TOURNE, -- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR TOURNE. -- Señor Presidente: sin entrar al 
fondo del asunto, ni hacer un planteo en torno a la opor- 
tunidad, conveniencia e importancia de un tratamiento 
de las medidas económicas adoptadas por el Gobierno en 
régimen de Comisión General, deseo señalar que de al- 
guna forma la bancada del Partido Naciona! ha tomado 
conocimiento recién ahora de este planteo tan importan- 
te desde el punto de vista del funcionamiento del Cuerpo 
y tan trascendente, además, en cuanto a sus repercusio- 
nes. En todo caso, creo que esta temática debe ser ob/eto 
de una decisión de bancada. A nadie se le puede ocurrir 
hacer un planteamiento de este tipo sin las consuitas 
previas del caso y sin, de alguna manera, permitir que 
cuando se ponga en consideración la moción presentada 
para pasar a sesionar en Comisión General y hacer el lla- 
mado a Sala al señor Ministro, las bancadas estén en 
condiciones de poder emitir una opinión, conociéndose en 
plenitud la totalidad de los asuntos y los planteos. 


Por lo expuesto, señor Presidento, entiendo elemen- 
tal, por lo menos en mi condición de senador, para el 
Partido Nacional la necesidad de que este planteo sea Jle- 
vado a nivel de bancada y, entonces, con posterioridad 
podremos pronunciarnos en las condiciones adecuadas 
luego de efectuada dicha consulta. 


De manera que, señor Presidente, sin entrar al ¿on- 
do del asunto y sin hacer mayores consideraciones, deei- 
mos que quizá podamos acompañar la moción, pero nos 
parece clemental que la bancada del Partido Nacional 
pueda formular opinión al respecto, teniendo en cuenta 
que no ha tenido la oportunidad de hacerlo porque des- 
conocía en absoluto este planteo que para nosotros no 
es un señalamiento, ya que el Frente Amplio está en to- 
do su derecho de hacerlo en los términos que considere 
más. Adecuados. Reiteramos que para nosotros él es sor- 
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presivo, por lo que destamos analizarlo y discutirlo para 
luego traer la posición adoptada por los señores senado- 
res del Partido Nacional. 
SEÑOR FOSADAS. Pido la palabra. 
SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). - 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR FOSADAS. -- Señor Presidente: me encuen- 
tro en una posición similar a la expuesta por el señor 
senador Tourné y otros señores senadores de mi Partido. 
No tenía conocimiento previo de que se iba a hacer un 
planteo de algo tam importavie a nivel parlamentario. 
Claro es que este tipo de asuntos no puede ser resuelto 
exclusivamente a criterio personal de cada señor senador, 
teniendo en cuenta que se trata de algo político que me- 
rece una respuesta del mismo tipo, por lo que es necesa- 
rio hacer las consultas pertinentes y dar la posibilidad 
de traer a cste Cuerpo una posición politica. 


Personalmente, 10 estoy en condiciones de hacer un 
pronunciamiento, en la medida en que repito, él exige 
no sólo la opinión de cada senador en particular, sino 
que obedece « la de los sectores partidarios. En todo ca- 
so. soliciteríamos un cuarto intermedio a efectos de po- 
der hacer las consultas del caso, ya que de lo contrario 
quien habla debería retirarse de Sala, en virtud de que 
e! Reglamento no permite abstenciones. 


Sin perjuicio de ello. considero que este pedido de 
cuarto intermedio para procesar lá información y tomar 
una decisión politica sobre este asunto uos llevaria a per- 
judicar el trabajo previsto para cl día de hoy, ya que lo 
deseable es que hoy aprobemos una serie de puntos im- 
cluidos en el orden del día que han quedado pendientes 
de hace aleún tiempo. 


En realidad, me siento en una situación un poco com- 
plicada y difícil de resolver, porque al no tener conoci- 
miento previo de la moción presentada y al tratarse de 
un asunto importante, desearia hacer algunas reflexiones. 


SEÑOR GARGANO,. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni) 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR GARGANO. -- Señor Presidente: en atención 
a lo que han expuesto los señores senadores del Partido 
Nacional -—dando argumentaciones que nos parecen ta- 
zonables-- propongo que la propuesta formulada por los 
integrantes del Frente Amplio se considere en la primera 
sesión ordinaria que tendrá el Cuerpo en el mes de di- 
ciembre. 


$% BANCO DE PREVISION SOCIAL. Retribución 
especial a los titulares de pasividades. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). -- 
Continúa en uso de la pafabra el señor senador Gu; 
para referirse a otro tema. 


SEÑOR GARGANO., — Desey manifestar, además, que 
es intención de mi bancada hacer otro planteo relativo 
a la posibilidad de que el Cuerpo' realice una sesión ex- 
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traordinaria en el día de mañana, a fin de tratar el pros 
yecto venido de la Cámara de Representantes, relativo al 
aguinaldo para los pasivos. 


10) MEPBIDAS ECONOMICAS ADOPTADAS POR 
EL PODER EJECUTIVO 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). 
La Mesa entiende, entonces, que se retira la moción ini- 
cial presentada por el Frente Amplio y que, a la vez, se 
votarían por su orden las presentadas hace instantes por 
el señor senador Gargano: una de cllas tendiente a in- 
corporar en el primer punto del orden del día de la pri- 
mera sesión ordinaria que tendrá el Cuerpo en el mes 
de diciembre el asunto planteado anteriormente por Su 
bancada, y la otra se vincula aj pedido de una sesión 
extraordinaria del Senado para el día de mañana a fin de 
tsatar el tema del aguinaldo a otorgarse a las clases Pú- 
sivas. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 10% 
moción presentada por el señor senador Gargaxno, en el 
sentido de incorporar como primer punto del orden: del 
día de la primera sesión ordinaria del mes de diciembre 
de este Cuerpo el tema a que se acaba de hacer refe- 
rencia. 


(Se vota:) 
-12 en 21 Afirmativa. 


SEÑOR POSADAS. - - Pido la palabra para. una acla- 
ración. 


SEÑOR PRESIDENTE tDr. Américo Ricaldanó). 
Tiene la palabra el señor senador. É 


SEÑOR FOSADAS. Entiendo que la: moción que 
hemos votado hace unos instantes refiere a que en la 
primera sesión ordinaria del mes de diciembre y, en p:1- 


mer término, se plantee si se efectuará ese Hamadgo 4 
Sala. d 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni), 
No se ha votado el amado al señor Ministro: de Econo 
mía y Finanzas en régimen de Comisión Generaj sino el 
tratamiento del tema. 


11) BANCO DE PREVISIÓN SOCIAL. Retribución 
especial a los titulares de pasividades. 


SEÑOR PRESIDENTE. Si nu se hace uso de la 
palabra, se va a votar la segunda moción, ¿iorruiada € 
el sentido de realizar una sesión extraordinaria en el 
día de mañana, a las 17 horas, para tratar el tema vincu. 
lado a! proyecto de ley que viene con sanción de la Cá. 
mara de Representantes, relativo al aguinaldo pare las 
clases pasivas. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. — Pido la palabras 


SENOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. — Creo. que el te: 
ma para el cual se pide realizar sesión en. el día, de ma- 
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ñana es muy importante, pero al volar sesiones de esta 
manera, después que todos los senadores tenemos nues- 
tras agendas más o menos nutridas, haría peligrar el 
iratamiento. En ese sentido, pienso que sería mucho más 
elicaz colocar ese asunto en segundo lugar de la prime- 
ra sesión ordinaria del mes de diciembre o acaso en una 
sesión fijada con mayor antelación porque para la even- 
tual reunión que realizariamos el día de mañana segu- 
ramente no contariamos con el quórum necesario. En 
tsias sesiones tenemos un número bastante exiguo, por 
lo que me temo que, como dije, no tendríamos el quó- 
rum suficiente. 


SEÑOR GARGANO. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). --- 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR GARGANO. — Según entiendo, correspon- 
dería votar este proyecto de ley porque de acuerdo con 
el piazo constitucional, éste venceria justamente en ¡053 
próximos días. De ahí que, en mi opinión, sería perti 
nente realizar sesión en el dia de mañana para tratar 
este tema que implica gastos relativos a la seguridad so- 
cial. 


SEÑOR GARCIA COSTA. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR GARCIA COSTA. -—— Teniendo en cuenta 
el planteamiento que formula el señor senador Gargano, 
desearía consultar a la Mesa acerca de cuál es la dispo- 
sición constitucional —mo recuerdo bien si es el artícu- 
lo 133 u 86-- que prevé ese aspecto, la que establece que 
puede actuarse hasta un año antes. Si asi fuera, eso sig- 
rificaría que el plazo vencería el dia 25 de este mes y 
hoy estamos 2 23 o sea, mañana es el último dia. 


SEÑOR OLAZABAL. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR OLAZABAL. — Me iba a expresar en los 
mismos términos que lo hizo el señor senador Gargano. 
Simplemente quiero ratificar la disposición de que la se- 
sión tiene que efectuarse en el día de mañana. 


SEÑOR TOURNE. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR TOURNE. --— Es indudable que este tema 
exige un pronunciamiento urgente del Cuerpo por cuan. 
to de alguna manera se estaría afectando lo que esta- 
blece el articuo 229 de la Constitución de la Repú- 
blica, que dice que “el Poder Legislativo, las Juntas De- 
partamentales, los Entes Autónomos y Servicios Descen- 
tralizados- no podrán aprobar presupuestos, crear cargos, 
determinar aumento de sueldos y pasividades, ni apro- 
bar aumentos en las Partidas de Jornales y Contratacio- 
nes, en los doce meses anteriores a la fecha de las elec- 
ciones ordimarias”, etcétera. 
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Es indiscutible que el texto legal que ha sido apro. 
bado tiene media sanción de la Cámara de Represen- 
tantes y supone un incremento de las asignaciones de 
pasividades, por lo menos en las cantidades especifica. 
mente determinadas en ese proyecto. Cualquiera fuera 
la interpretación que se le dé, aún siendo amplia, pare- 
cería atinado —siempre y cuando haya voluntad por par- 
te del Senado en tratar este asunto— adoptar las pre- 
visiones necesarias para que en la oportunidad —que 
sería la única, esto es, el día de mañana— se proceda 
a tratar sobre tablas y como urgente este proyecto. 


De manera que hay una razón imperiosa que deter- 
mina el funcionamiento extraordinario del Senado —no 
puede dejarse para una sesión ordinaria— y esa fecha 
no puede prorrogarse más allá del día de mañana o acaso 
del siguiente. 


Es cuanto quería señalar. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
La Mesa se permite indicar que no se está en condicio. 
nes de votar por no existir en Sala el número suficiente 
de senadores para ello. 


Se está llamando a Sala, 
SEÑOR OLAZABAL. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR OLAZABAL. — Observo simplemente que 
respecto al quórum estamos en una situación de agonía 
permanente que prácticamente nos inhabilita para se- 
sionar. 


Por otra parte, esto que nos preocupa, es decir, que 
en el día de mañana se pueda tratar este proyecto dado 
el vencimiento del plazo constitucional, tal vez se pueda 
lograr por la vía de convocar mediante la firma de va. 
rios señores senadores, mecanismo que supongo habrá 
que utilizar. 


Lo cierto es que no tiene sentido prorrogar la ago- 
nía de esta sesión, entre otras cosas por la salud del tim- 
bre del llamado a Sala, pues está funcionando en for- 
ma permanente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
¿La Mesa debe entender que el señor senador propone 
que se levante la sesión? 


SEÑOR OLAZABAL. — No, señor Presidente. Pido 
que se ponga a votación la moción, 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
No se puede porque no existe quórum suficiente. 


SEÑOR OLAZABAL. — Entonces, hay que levantar 
la sesión. 


SEÑOR TOURNE. — Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Tiene la palabra el señor senador. 
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SEÑOR TOURNE. — Consultaría a la Mesa sobre 
otro grave problema y es el que dice relación con las 
pensiones graciables. Es decir si éstas no entran dentro 
del período en el que al Parlamento le es imposible vo- 
tarlas. Lo lógico es suponer que en primer lugar las vote 
el Senado en el día de hoy y que la Cámara de Repre- 
sentantes sesione extraordinariamente en el dia de ma- 
ñana con el fin de sancionarlas, por supuesto siempre 
y cuando sea voluntad del Cuerpo el considerarlas. Por 
lo tanto, tendriamos que encontrar una vía que permi. 
ta el funcionamiento del Senado en uno u otro sentido. 
Inclusive, el fijar una sesión extraordinaria para el día 
de mañana es algo que va a tener andamiento de acuer- 
do a lo que entonces pueda suceder. 


Lo cierto es que la emergencia tal cual está plan- 
teada es importante y más en este caso, el de las pen- 
siones graciables, porque se requiere que ambas ramas 
legislativas se pronuncien. No obstante, si ante la ins. 
tancia de votar una moción, la Mesa constata la inexis. 
tencia de quórum, ésta mo tiene más remedio que pro- 
ceder a levantar la sesión. Naturalmente que mientras 
se mantenga el intercambio de opiniones por parte de 
los señores senadores es posible que se pueda llegar a vo- 
tar esa moción. 


Concretamente, señor Presidente, entiendo que debe- 
ría encontrarse un punto de acuerdo para que, por lo 
menos, se trate uno de los dos asuntos. 


Lo que reftere a la convocatoria para una sesión 
extraordinaria, esto puede verificarse por otros carriles. 
que no es necesariamente el pronunciamiento del Cuer- 
po. Desde ya adelantamos nuestra voluntad de proceder 
a recoger o acompañar las firmas que podría ser otro 
mecanismo para convocar al Senado en el día de maña- 
na. De esa manera se abriría un espacio necesario por 
lo menos para aprobar éste u otro proyecto. 


SEÑOR AGUIRRE. -— Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
No voy a entrar en la discusión de carácter reglamen. 
tario. Simplemente digo que es habitual que estemos se- 
sionando y no contemos con el número suficiente para 
adoptar resolución, con lo que la votación de la moción 
presentada se posterga. Es así, entonces, que se sigue 
adelantando en la consideración de los asuntos que fi 
guran en el Orden del Día. En ese sentido pienso que 
si no hay número para votar esta moción de orden, se 
podria pasar a tratar el primer asunto que allí figura 
que es el que preocupa, con razón, al señor senador Tour- 
né. Veremos si una vez que emtramos a considerar el 
Orden del Día tenemos número suficiente para adoptar 
resolución y no sólo para mantener al Cuerpo en fun. 
cionamiento. 


SEÑOR BATALLA. — Pido la palabra, para oOcu- 
parme del tema. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). -— 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR BATALLA. — Pienso que puede resultar 
esclarecedora la convicción del Senado en el sentido de 
buscar, mediante el procedimiento de firmas, la convo. 
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catoria del Cuerpo para el día de mañana, a efectos de 
considerar el proyecto de ley sobre aguinaldo para las 
pasivos, que ya fuera aprobado por la Cámara de Re- 
presentantes y, eventualmente, las pensiones graciables 
que pudieran no ser consideradas en el día de hoy. 


Por otra parte, estimo que eso le daría al Partido 
Colorado la tranquilidad de que no se continuará discu- 
tiendo qué temas vamos a tratar en los días de hoy y 
demañana, pudiendo, tal vez, ocupar alguna de las ban- 
cas, permitiéndonos aprobar los proyectos que motivaron 
la convocatoria del día de hoy. No hay en Sala ningún 
señor senador del Partido Colorado, salvo el señor Pre- 
sidente, —que por sí solo es muy importante— lo que 
maturalmente nos impide que exista el quórum suficien 
te para votar y creo que no seria respetuoso para el 
propio Cuerpo seguir hablando única y exclusivamente 
para hacer tiempo, esperando que en algún momento 
ingrese algún señor senador de dicho Partido para po. 
der comenzar a votar. Considero que lo lógico es con 
cluir con los temas de orden a fin de poder comenzar a 
discutir el orden del día con la presencia del Partido Co. 


_Jorado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). -— 
¿El señor senador retira la moción? 


SEÑOR BATALLA. -- Creo que la moción ya fue 
retirada de hecho y derecho. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
La moción ha sido retirada. 


12) PENSIONES GRACIABLES. Se propone su 
concesión a varias personas. 


SENOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Se entra al orden del dia con la consideración que figu- 
ra en primer término: “Proyecto de ley por el que se 
conceden pensiones graciables a Rosa Ghershanik de Sáez, 
Humberto Hernández, Olga Pierrl, Adela Neffa Samaja 
Agustin Amge] Mancuso, José Soler, Elcia Novella Cur- 
tina de Viera, Ricardo Storm, María Carpintero de Tutte 
Wenceslao Varela, Nelly Frasinetti Laporte, Esteban Ma- 
rino y Mario Alvarez. (Carp. N9 1162/88 - Rep. 179/88)”. 


(Antecedentes. ) 


“Carp. N* 1162/88 
Rep. N? 179/88 


PODER EJECUTIVO 
Ministerio de Educación y Cultura 
Ministerio de Economía y Finanzas 


Montevideo, 13 de julio de 1988. 

Señor Presidente de la Asamblea General 
El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo a fín de someter a su consideración el proyecto 
de ley adjunto por el que se concede pensiones gracia- 


bles. 


En el articulo 1% se establece quiénes son los benefi- 
ciatios en esta oportunidad. Los mismos Meretén el Te- 


1208-08. 


conocimiento del Estado, por la actividad que hen cum- 
piido, personalmente o sus cónyuges, en el área de sus 
vespectivas disciplinas, actividad que ha honrado a la Re- 
pública, y que para cada caso se detalla en el anexo a 
esta exposición que forma parte de la misma. 


El monto de la pensión que se concedo se ha esla- 
viecido en atención a la distinción que el benciiciurio 
meroce bir y no puede tener otras vitaciones que 
el mérito de su acreedor y las posibilidades de quien la 
OLorga, 


En el articulo 2% se cstablece que la crogación re- 
¿utente de las pensiones graciables que se coneeden s2 
alenderá con cargo a Rentas Generales. 


En el artículo 3% se establece una norma de carác- 
tor general tendiente 4 preservar el valor de las pensio- 
mes graciables concedidas hasta el día de la fecha. 


E] Poder Ejecutivo saluda al señor Presidente ton 
su mayor consideración. 


JULIO MARIA SANGUINETTI, Presidente de 12 
Bepública: Adela Reta, Luis A. Mosta. 


PROYECTO DE LEY 


Articulo 19 Concédese una pensión graciabie equi- 
valente a cuatro Salarios Mínimos Nacionales a las si- 
guientes personas: ROSA GHER>HANIE DE SAEZ, viuda 
del profesor Fraucisco Alberto Sáez; HUMBERTO HER- 
NANDEZ; OLGA PIERRI; ADELA NEFFA SAMAJA; 
AGUSTIN ANGEL MANCUSO; JOSE SOLER; CIA NO- 
VELLA 'CCURTINA DE VIERA, viuda de Leonel ignacio 
Viera; RICARDO STORM; MARIA CARPINTERO DE 
TUTTE; WENCESLAO VARELA; NELLY FERASINETTI 
LAPORTE; ESTEBAN MARINO y MARIO ALVAREZ, 


Art. 2? La erogación resultante será atendida con 
cutgo a Rentes Generales, 


Art. 32 Comuníquese, publíquese, etc. 


ANEXO 


CHERSHANIKS DE SAEZ, ROSA 


Viuda del Profesor Francisco Alberto Sáez, nacido en 
31688 y doctorado en Ciencias Naturales en el Instituto 
clel Museo de La Plata, Argentina, en 1928. 


Desde ese mismo año desarrolló una brillante carre- 
ra como docente e investigador, tanto en nuestro país 
como en la Argentina, en la que se destaca el e.ercicio 
de la docencia a nivel superior en las Universidades de 
la República, y las Nacionales de La Plata y Buenos Ai- 
res, asi como la jefatuia del Departamento de Litogené- 
tica en el Instituto de Investigaciones Biológicas Clemen- 
te Estable, desde el año 1950. 


Su actuación alcanzó renombre internacional a tra- 
vés de su participación como becario, seminarista, parti- 
cipante o invitado en múltipies congresos y conferencias 
de su especialidad. 
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En el año 1968 fue designado Profesor Ad-Honorem 
de la Facultad de Medicina y Doctor Honoris Causa por 
la Facultad de Humanidades y Ciencias y Académico co- 
rrespondiente por la Academia de Ciencias Fisicas, Exac- 
tas y Naturales de Buenos Aires. Argentina, Falleció en 
1978. 


HUMBERTO HERNANDEZ 


Nació en Montevideo en 1908, dedicándose desde jo- 
ven a la práctica del boxeo, en la que se destacó logrando 
en repetidas ocasiones el título de campeon nacional, asi 
como honrosas y destacadas participaciones a nivel pa- 
namericano, actración que se prolongó desde 1928 hasta 
1938. 


De su actividad trascienden no sólo los Lriun:os de- 
portivos, sino fundamentalmente su caballerosidad, espe- 
cialmeite que nunca deseó convertirse en profesional. 


111 
OLGA PIERRI 


Nacida ex Montevideo en 1914, dedicó su vida a la 
enseñanza de guitarra, arte en el que además se destacó 
«omo concertista y directora del Primer Conjunto Feme- 
nino de Guitarra. Su actuación docente trasciende nues- 
tras fronteras, habiendo formado concertistas de renom- 
bre internacional. 


IV 
ADELA NEFFA SAMAJA 


Nacida en la Provincia de San Juan, Argentina, en 
1922 y ciudadana legal uruguaya, egresa, en 1949 del cur- 
so de plástica decorativa de la profesora OFELIA BANE- 
RE en la Escuela de Artas Plásticas de la Universidad 
de: Trabajo del Uruguay. Durante los años siguientes con- 
tinúa profundizando su conocimiento a través de la rea- 
lización de cursos en nuestro país, Francia y Líbano. 


Su actividad plástica se desarrolía, ya a través de ex- 
posiciones, actuando como jurado y siendo reconocida por 
la critica especializada. 


v 
AGUSTIN ANGEL MANCUSO 


Nacido er 1901 en Buenos Aires, desde muy niño se 
dedicó a la música, interpretando temas populares ex lu- 
gares de gran concurrencia de público. Su repertorio se 
integró fundamentalmente con música típica y jazz, ha- 
biendo actuado en Brasil, Argentina y Paraguay. 


Ha dirigido importantes conjuntos musicales, entre los 
que se destaca la Orquesta Jazz Indiana Pals, y obteni- 
do dos discos de oro por temas de su autoría. 


Con más de 80 años continúa sus actividades artis- 
ticas como director e integrante del “Cuarteto Riopla- 
tense”. 
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vI 
JOSE SOLER 


Nacido en España en 1904, y ciudadano legal uru- 
guayo, desde joven inicia su carrera artística en la aso- 
ciación coral Guarda e Pasa, en la que se desempeñó 
como corista, y como solista en la 'Troupe Oxford, “Un 
Rea] al 69”, etc. En 1934 es miembro fundador del Coro 
del SODRE, en el que tiene una destacada actuación bajo 
la dirección de distinguidos maestros, como ser Baldi, 
Fritz Busch y Komlos entre otros. 


En 1945 realiza una temporada en el Colón de Bue- 
nos Alres y a partir del año sigulente canta en prácti- 
camente todos los teatros de Italia y otros países de Eu- 
ropa y Sudamérica, 


VII 
ELCIA NOVELLA CURTINA DE VIERA 


Viuda de Leonel Ignacio Viera, destacado docente, in- 
vestigador, proyectista y calculista de recordadas creacio- 
nes en el área de la ingeniería. 


Ejerció la docencia en la Facultad de Arquitectura, 
siendo titular de la cátedra de “procedimientos de Cons- 
trucción 1”. Sus proyectos y consultorías abarcaron prác- 
ticamente todo el ámbito sudamericano, especialmente en 
la República Argentina, en la que, al igual que en nuestro 
país numerosas obras construidas testimonian la capaci- 
dad creativa del señor Viera. 


Entre éstas deben anotarse, fundamentalmente, por 
sus valores estéticos y trascendencia social, el Estadio Ce- 
rrado Municipal, el puente sobre el arroyo Maldonado, la 
construcción de monobloques de hormigón por sistema 
prefabricado. 


La trascendencia de su obra puede apreciarse en tan- 
to la misma es objeto de referencia en obras técnicas de 
estudio y consulta, de alcance mundlal. 


VIII 
RICARDO STORM 


Nació en Montevideo en 1930 y tras estudios elemen- 
tales de piano empezó a componer en 1948. Se destacan 
obras para piano (Sonata, Suite, Preludio, etc.), cancio- 
nes con textos de García Lorca, Darío y otras obras para 
orquesta. 


Su obra ha sido reconocida en festivales internacio- 
nales, y puesta en escena en diversos escenarios, siempre 
con buen suceso de crítica. Se destaca su ópera “El Re- 
greso” así como sus obras para piano. 


IX 
MARIA CARPINTERO DE TUTTE 
Ha escrito varias obras, especialmente de carácter pe- 


dagógico, dedicadas a los niños, tanto en prosa, poesía, 
obras de teatro y cine-teatro. Asimismo se ha destacado 
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en la actividad radial, a partir de 1931, desempeñándose 
tanto como intérprete como libretista. 


Su obra ha sido reconocida a través del otorgamiento 
de diversos premios, entre los que se destacan los confe- 
ridos por AGADU, Escuela Nacional de Declamación y Mi- 
nisterio de Educación y Cultura (Prosa 1981, Teatro 1982, 
Cine-Teatro 1982 y Teatro Infantil, 1933-84), así como su 
utilización para la enseñanza. 


xXx 
WENCESLAO VARELA 


Nació en San José en 1908 y desde muy joven se de- 
dicó a volcar en prosa y poesía el ambiente campesino. A 
los 17 años escribe “El Nativo”, al que siguen “Candiles”, 
“Vinchas”, “De cuero crudo”, “Entre caronas”, “De mis 
yuyos”, etc. Creaciones en las que se plasman sentimien- 
tos tales como el respeto, la tolerancia, el equilibrio y la 
paz. 


Su obra culmina con el libro “Diez años sobre el re- 
cado”, sobre la que Julio C. da Rosa expresó: “admirabie 
reconstrucción costumbrista de la vida rural rioplatense 
de no mucho tiempo atrás, hecha por un “siete oficios”, 
campesino, a quien por cierto no se la contaron, sino que 
la enfrentó desde abajo, mano a mano”. 


xI 
NELLY FRASINETTI LAPORTE 


Conocida artísticamente como Nelly de Perino, se ini- 
cia en la actividad literaria en 1954 y dictó a partir de 
esa fecha cursos de Expresión por el Lenguaje y Decla- 
mación en el Ateneo de Montevideo. 


Funda junto con un prestigioso grupo de intelectua- 
les el Circulo de Artes y Letras “ANGEL FALCO”. Ha 
publicado más de diez obras, tanto en poesía como prosa 
e incluso ensayo, así como una vasta obra inédita. 


Su labor literaria ha merecido conceptuosos juicios 
de la crítica y reconocida a través del otorgamiento de 
varios premios, entre los que se destaca en los años 1981 
y 1984, el premio Ministerio de Educación y Cultura en 
la categoría poesía. 


XII 
ESTEBAN MARINO Y MARIO ALVAREZ 


Deportistas vinculados a las gestas mundialistas «que 
llevaron al Uruguay a sitiales de privilegio. 


En la ocasión se trata de corregir la omisión que pos- 
tergó el reconocimiento al invalorable esfuerzo de dos 
hombres que vivieron, conjuntamente con otros destaca- 
dos futbolistas, instancias relevantes del deporte nacio- 
nal.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr, Américo Ricaldoni). -- 
Léase el proyecto. 


(Se lee) 


SEÑOR TOURNE. — Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR TOURNE. — Señor Presidente: este tema ue 
objeto de una consideración especial por parte de la Co- 
misión de Asuntos Laborales y Seguridad Social y es en 
nombre de la misma que vamos a solicitar que el Cuerpo 
pase a sesión secreta a fin de poder dar algunas expli- 
caciones complementarias a los señores senadores. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni'. 
Se va a votar si se pasa a sesión secreta. 


(Se vota:) 
17 en 18. Afirmativa. 
El Senado pasa a sesión secreta. 


(£s la hora 17 y 58 minutos) 


13) EX - TRABAJADORES DEL FRIGORIFICO 
NACIONAL. Indemnización por haber sido 
cesados en su actividad laboral en virtud de lo 
dispuesto por el Decreto-Ley N* 14.810. 


(VUELTOS A SESION PUBLICA) 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Habiendo número, continúa la sesión, 


(Es la hora 18 y 58 minutos) 


-—Se pasa a considerar el asunto que figura en ter- 
cer lugar del orden del día: “Proyecto de ley por el que 
se declara que los ex-trabajadores del Frigorífico Nacio- 
nal (Planta de Puntas de Sayago y Casablanca), tienen 
derecho a percibir una indemmización por haber sido ce- 
sados en su actividad laboral en virtud de lo dispuesto 
por el Decreto-Ley N?* 14.810, de 10 de agosto de 1978. 
(Carp. N9% 1059/88. - Rep. N* 148/88)”. 


(Antecedentes: ) 


“Carp. N% 1059/88 
Rep. N? 148/88 


CAMARA DE SENADORES 


Comisión de Asuntos 
Laborales y Seguridad Social 


PROYECTO SUSTITUTIVO 


Artículo 1% — Declárase que los ex-trabajadores del 
Frigorífico Nacional (planta de Puntas de Sayago y Casa- 
blanca), tienen derecho a percibir una indemnización 
por haber sido cesados en su actividad laboral en virtud 
de lo dispuesto por el Decreto-Ley N* 14.810, del 10 de 
agosto de 1978, acto legislativo que ha generado respon- 
sabilidad del Estado por sus efectos dañosos a dichos par- 
ticulares. 


No se reconoce el mencionado derecho a los ex.tra- 
bajadores del Frigorifico Nacional que fueron redistri- 
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buidos en la Administración Central o en otros organis- 
mos estatales luego de la entrada en vigencia del Decreto- 
Ley N* 14.810, 


Art, 22 — Fijase el monto de esa indemnización en 
el equivalente a seis meses de sueldo para los trabaja. 
dores mensuales y en el equivalente a clento cincuenta 
jornales para el personal jornalero, calculados al día 10 
de agosto de 1978, los cuales se reajustarán conforme a 
las disposiciones del Decreto-Ley N?% 14.500, con más el 
interés legal del seis por ciento anual, 


Art. 329 — El derecho a percibir dicha indemniza. 
ción corresponde a las personas mencionadas en el ar- 
tículo 19 de la presente ley, que al 10 de agosto de 1978 
hubieran acreditado un año de antigúedad en su tra- 
bajo, para el caso de los empleados mensuales, y en el 
caso de los jornaleros, que en el año anterior hubieran 
percibido un mínimo de noventa jornales correspondien- 
tes a días de trabajo efectivo. 


Art. 4% — Declárase que el obligado a pagar la in- 
demnización es el Estado; la erogación correspondiente 
será atendida con cargo a Rentas Generales. 


Art. 5% — Cométese a la Comisión Interventora y 
Liquidadora del ex-Frigorifico Nacional las tareas de 
determinación del monto de las mencionadas indemni- 
zaciones y la instrumentación de su pago, una vez pro- 
vistos los fondos necesarios, de acuerdo a lo establecido 
en el artículo precedente. 


Art. 6% — Comuníquese, etc. 
Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1988. 


Uruguay Tourné, Miembro Informante, Juan Pablo 
Croce, Walter Olazábal, Alberto Zumarán. Senadores. 
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INFORME 
Al Senado: 


La Comisión en mayoría ha resuelto dar aprobación 
al proyecto de ley presentado por los señores senadores 
Gonzalo Aguirre Ramírez y Luis A. Lacalle Herrera, por 
el que se declara que los ex-trabajadores del Frigorífico 
Nacional (plantas de Puntas de Sayago y de Casablanca), 
tienen derecho a percibir una indemnización por haber 
sido cesados en su actividad laboral en virtud de lo 
dispuesto por el Decreto-Ley N* 14.810, de 10 de agos- 
to de 1978. 


Las razones de justicia que determinan su aproba. 
ción se integran en las coordenadas de actos dictados en 
este Período legislativo reparando, siquiera parcialmen- 
te, los perjuicios sufridos por trabajadores del país como 
consecuencia de los actos arbitrarios de la dictadura. Y 
sin duda merecería a tal título comprendérselos en la 
Ley N2 15.783. 
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No obstante, razones instrumentales mos llevan en 
esta etapa a, por lo menos, recoger parcialmente esta 
intención reparatoria, acordando una indemnización equi- 
valente a seis meses de sueldo para los trabajadores 
mensuales o ciento cincuenta jornales al personal jor- 
nalero, que hubieran acreditado la antigúedad exigida 
en el artículo 32 del proyecto, sumas reajustables de 
conformidad con la Ley N? 14,500, así como también se 
comete a la Comisión Inmterventora y Liquidadora del 
ex-Frigorífico Nacional la determinación del monto de 
las indemnizaciones y efectivizar su pago. Resulta corro. 
borativo de lo expuesto tener presente la fundada expo- 
sición de motivos de los autores de la iniciativa a la que 
“in integrum” se remite el presente informe. 


Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1988. 


Uruguay Tourné, Miembro Informante, Juan Pablo 
Croce, Walter Olazábal, Alberío Zumarán. Senadores. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 12 Declárase que los ex-trabajadores del 
Frigorífico Nacionalí planta de Puntas de Sayago y Ca- 
sablanca), tienen derecho a percibir una indemnización 
por haber sido cesados en su actividad laboral en virtud 
de lo dispuesto por el Decreto-Ley N9 14.819, del 10 de 
agosto de 1978, acto legislativo que ha generado respon- 
sabilidad del Estado por sus efectos dañiosos a dichos par- 
ticulares, 


No se reconoce el mencionado derecho a los ex-tra- 
bajadores del Frigorífico Nacional que fueron redistribui- 
dos en la Administración Central o en otros organismos 
estatales luego de la entrada en vigencia del Decreto- 
Ley N* 14.810. 


Art, 29 Fijase el monto de esta indemnización en 
el equivalente a seis meses de sueldo para los trabajado- 
res mensuales y en el equivalente a ciento cincuenta jor- 
nales para el personal jornalero, calculados al día 10 de 
agosto de 1978, los cuales se reajustarán conforme a las 
disposiciones del Decreto-Ley N* 14.500, con más el inte- 
rés lega] del seis por ciento anual. 


Art. 329 — El derecho a percibir dicha indemnización 
corresponde a las personas mencionadas en el artículo 19 
de la presente ley, que al 10 de agosto de 1978 hubieran 
acreditado un año de antigúedad en su trabajo, para el 
caso de los empleados mensuales, y en el caso de los jor- 
naleros, que en el año anterior hubieran percibido un mí- 
nimo de noventa jornales correspondientes a días de tra- 
bajo efectivo. 


Art. 42 -- Declárase que el obligado a pagar la im- 
demnización es el Estado. Los recursos para atender la 
erogación correspondiente serán previstos en la próxima 
Ley de Rendición de Cuentas. 


Art. 5% —- Cométese a la Comisión Interventora y Li- 
quidadora del ex-Frigorifico Nacional las tareas de deter- 
minación del monto de las mencionadas indemnizaciones 
y la instrumentación de su pago, una vez provistos los 
fondos necesarios, de acuerdo a lo establecido en el ar- 
tículo precedente. 
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Art. 6% — Comuníquese, etc. 


Luis Alberto Lacalle Herrera, Gonzalo 
Aguirre Ramirez. Senadores, 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


El 10 de agosto de 1978 el Consejo de Estado aproba- 
ba el Decreto-Ley N* 14.810 donde se establecieron normas 
sobre comercialización en el mercado interno de carnes 
y Cuyo artículo 22 suprimió el Frigorifico Nacional, insti- 
tución creada por la Ley N* 8.282, del 6 de setiembre de 
1928. 


En el mencionado decreto-ley se creó una Dirección 
General Interventora y Liquidadora, encargada, entre 
otrus fines, de ocuparse del cese inmediato de la faena 
en la planta de Puntas de Sayago y la privatización del 
establecimiento Casablanca. 


El destino de los obreros y empleados del menciona- 
do frigorifico corrió diferente suerte: algunos fueron re- 
distribuidos a otras dependencias de la Administración 
Pública (en general funcionarios administrativos), otros 
recibieron la correspondiente indemnización por despido, 
en su mayoría operarios de la Planta Puntas de Sayago, 
pero los demás, quizá quienes ostentaban una situación 
económica más crítica, fueron olvidados y, a la arbitra- 
riedad del cierre de su fuente de trabajo, se sumó la de 
ignorar el perjuicio causado. 


Algunos de esos trabajadores recurrieron a la Justi- 
cia, la que falló indicando que la persona jurídica a la 
cual se le reclamaba el pago de la indemnización co- 
trespondiente --“Frigorífico Nacional”— alegaba una exi- 
mente de responsabilidad fundada legitimamente en la 
teoría del “hecho del Principe”. 


El mencionado decreto-ley se volvió asi una suerte de 
trampa para los trabajadores, en cuanto --y paradojal- 
mente- - les quitaba por cierre su fuente de trabajo y al 
mismo tiempo los privaba aparentemente de responsable 
contra quien accionar. Ello configuró una grosera viola- 
ción de sus derechos y de elementales principios de equi- 
dad. 


En la especie, sin embargo, el verdadero responsable 
resulta ser el Estado, el cual, mediante la acción de sus 
poderes de gobierno —usurpados con violencia de la Cons- 
titución Nacional, sin duda— ha lesionado los derechos 
de los individuos por un acto legislativo. 


La usurpación mencionada no enerva la relación de 
causalidad en la generación de responsabilidad por el da- 
ño inferido. 


Para corregir esta situación, el 2 de junio de 1986 
el senador doctor Luis Alberto Lacalle Herrera, quien 
también suscribe este proyecto, presentó un proyecto que 
a la postre resultó aprobado por ambas Cámaras y, co- 
municado al Poder Ejecutivo con fecha 15 de diciembre 
de 1987, recibió observaciones totales de éste el 24 de di- 
ciembre del mismo año, las que no fueron levantadas por 
la Asamblea General. En las observaciones de referencia 
se hacía mención a la caducidad de los créditos laborales 
respectivos, a la inconstitucionalidad de algún artículo, a 
la incidencia de la cosa juzgada en los juicios perdidos 
por algunos trabajadores. 
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Sin perjuicio de todo ello, en la discusión posterior 
para el levantamiento de las observaciones —lo que final- 
mente no aconteció se establecieron y admitieron con 
claridad los siguientes extremos: 


a) Como los órganos del Poder Judicial oportu- 
namente lo determinaron, existe aquí una responsa- 
bilidad por “hecho del Príncipe”, generada en un ac- 
to del legislador. 


b) Las consecuencias del “hecho del Principe” re- 
sultaron dañosas para el interés legítimo de un nú- 
mero determinado e identificable de individuos. 


c) Que debe hacerse justicia con estos individuos 
ilegitimamente despojados de sus derechos y de su 
fuente de trabajo. 


d) Que debe establecerse ja fuente de recursos des- 
tinada a cubrir la erogación generada por la antedi- 
cha responsabilidad. 


El proyecto de ley que se presenta tiende a contem- 
plar las necesidades creadas por esta situación y a re- 
parar los perjuicios causados a los ex-trabajadores del 
Frigorifico Nacional. Asi, por su artículo 19 se determinan 
los titulares de la indemnización; por el artículo 2% se 
fija el “quántum” de la mencionada indemnización; por 
el artículo 3% se trata de establecer ciertos parámetros 
lógicos para tener derecho a la indemnización; por el ar- 
tículo 4% se establece el sujeto pasivo de la obligación y 
la forma de provisión de los fondos para atender las ero- 
gaciones emergentes y, finalmente, por el artículo 5% se 
encomiendan las tareas materiales de liquidación y pago 
a la Comisión Interventora y Liguidadora del ex-Frigori- 
fico Nacional. 

Luis Alberto Lacalle Herrera, Gonzalo 
Aguirre Ramírez. Senadores. 


Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social 


OPINION DEL MINISTERIO DE TRABAJO 
Y SEGURIDAD SOCIAL 


Montevideo, 24 de mayo de 1988. 


Señor Presidente de la 
Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social del Senado 
Doctor Alberto Zumarán 
PRESENTE 


De mi mayor consideración: 


Tengo el agrado de dirigirme a usted a efectos de 
poner en su conocimiento la opinión que a esta Secre- 
taría de Estado, le merece el proyecto de ley por el 
que se declara que los ex.trabajadores del Frigorífico 
Nacional tienen derecho a percibir una indemnización 
por cese de su actividad laboral en virtud de lo dispuesto 
por el Decreto-Ley N* 14.810. 


Esta Secretaría de Estado no tiene el honor de com- 
partir la solución legislativa propuesta por las razones 
que emanan de la respuesta que sobre el particular se 
diera al pedido de informe formulado por el señor sena- 
dor doctor Luis A. Lacalle Herrera y que se transcribi- 
rán a continuación. 
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Sin perjuicio de ello y a mayor abundamiento, se se- 
ñalarán aspectos concretos de la iniciativa que merecen 
un comentario adverso. 


“Para clarificar la posición del Poder Ejecutivo con- 
sideramos conveniente distinguir las diversas situaciones 
en que como consecuencia de la privatización de la plan- 
ta Casablanca de ex-Frigorífico Nacional se encontraron 
los trabajadores de la misma. 


1) PERSONAL REDISTRIBUIDO 


El personal mensual que trabajaba en la mencionada 
planta fue redistribuido de acuerdo a las disposiciones 
aplicables, a distintas reparticiones estatales continuan. 
do su carrera desde esa fecha como funcionarios públicos. 
En consecuencia no les correspondió indemnización por 
despido. ] 


2) PERSONAL CESANTE 
Es posible distinguir dos situaciones: 


a) quienes fueron amparados por el régimen de la 
Ley N? 10.562 de fecha 12 de diciembre de 1944 (Crea- 
ción de la Caja de Compensaciones por Desocupación 
de la Industria Frigorífica) complementado por la 
Ley N* 10.713, del 15 de marzo de 1946. Estos tra.- 
bajadores no podían acumular a esos beneficios la in- 
demnización por despido. 


b) quienes no fueron amparados por ese régimen. 
De acuerdo a las informaciones que ha podido reca- 
bar este Ministerio todos los funcionarios de la Plan- 
ta Casablanca que quedaron cesantes fueron ampa- 
rados por el régimen de la Caja de Compensaciones. 


En virtud de lo señalado de acuerdo a la legislación 
vigente en aquel momento, sólo tenían derecho a la in. 
demmnización por despido justamente quienes conservaron 
su fuente de trabajo en la empresa FRICASA sucesora 
del Frigorífico Nacional en la Planta Casablanca. 


A su vez dentro de los dos últimos grupos señalados 
es posible hacer la división entre: 


D 1) quienes se presentaron ante la justicia y/o 
la administración para deducir su pretensión. Estos tra- 
bajadores se presentaron en tiempo y forma ante los es- 
trados judiciales para deducir sus derechos. Reclamaron 
contra la Dirección General Interventora y Liquidadora 
del ex-Frigorífico Nacional el pago de la indemnización 
por despido. Esta última alegó en juicio que fue el Decre. 
to-Ley N9 14.810 el que impuso al Frigorífico Nacional, 
como a sus operarios, el cese de su actividad por lo que 
la fuerza mayor, “el hecho del príncipe” se impuso a la 
persona jurídica Frigorífico Nacional, de donde ninguna 
responsabilidad le cabe a éste, ni en el cierre, ni en sus 
consecuencias. 


La justicia falló en dos instancias en contra de la 
pretensión de los trabajadores haciendo lugar a la exi 
miente invocada en sentencias pasadas en autoridad de 
cosa juzgada. 
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Es bueno señalar que a los trabajadores les quedó 
abierta la posibilidad de accionar contra el Estado por 
responsabilidad por acto legislativo, sin que así lo hubie- 
ran hecho. 


I) 2) quienes se presentaron ante la administra- 
ción. Con fecha 21 de abril del año 1981 el Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social dictó una resolución por la 
cual se dispuso que los trabajadores del ex-Frigorífico 
Nacional tenían derecho a percibir la indemnización por 
despido. 


Con fecha 12 de mayo dictó una resolución aclara- 
toria de la anterior restringiendo el ámbito subjetivo de 
aplicación de la primera estableciendo que sólo tenian 
derecho a la indemnización por despido los trabajadores 
no amparados por la Ley N* 10.562. Ninguno de los tra- 
bajadores no mensuaies de la Planta Casablanca tenía de 
acuerdo a ello derecho al cobro de la indemnización por 
despido. Ella sirvió sí para que 41 trabajadores, precisa- 
mente los denominados “extrabolsa” por no estar ampa- 
rados por la Caja de Compensaciones (de la Planta de 
Puntas de Sayago, Montevideo) cobrarán su indemniza- 
ción por despido. 


Ningún trabajador impugnó estas resoluciones por lo 
que al haber precluido los plazos correspondientes se en- 
cuentra también cerrada la vía contencioso administra- 
tiva. 


1) Trabajadores que no se presentaron a reclamar 
judicialmente sus derechos. En este caso se operó 
la caducidad “imdefectible” de los créditos laborales dis- 
puesta por el Decreto-Ley N? 14.490, de fecha 23 de di 
clembre de 1975, sin que Jas disposiciones de la Ley nú- 
mero 15.837, de 28 de octubre de 1986 sobre régimen de 
prescripción de los créditos laborales, haya modificado en 
nada esa situación. 


Resulta evidente que no existen caminos jurídicos 
a través de los cuales dilucidar esta situación. 


En el caso de que el Estado pretenda solucionar la 
situación planteada deben analizarse los posibles cami- 
nos a seguir: 


A) el dictado de un decreto. 


B) la remisión de una iniciativa legislativa por 
parte del Poder Ejecutivo o bien proveniente del Le- 
glslativo, que dispusiera el pago por parte del Esta- 
do de las indemnizaciones correspondientes. 


A) Tal vía no puede ser procedente por cuanto el 
referido decreto sería en todos los casos ilegal. En efec- 
to, en la hipótesis de los trabajadores que no reclamaron 
judicialmente sus haberes, el Poder Ejecutivo no puede, 
por decreto, hacer nuevamente el supuesto derecho ni 
la acción que los trabajadores, por imperio de dos le- 
yes —una del período anterior, la otra de reciente san- 
ción— han perdido. 


En la otra hipótesis, o sea, la de los trabajadores que 
sí reclamaron judicialmente, tampoco procede el dictado 
de un decreto que contraríe disposiciones muy claras con- 
tenidas en los Códigos de Procedimiento y Civil y por 
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lo tanto de jerarquía jurídica mayor y que consagra la 
inmutabilidad, la imperatividad, la obligatoriedad, la coer- 
cibilidad, la indiscutibilidad y la inimpugnabilidad de las 
sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada. Esa es 
precisamente una de las características de la cosa juzga- 
da su imposibilidad de variación y es la que llevó a que 
el doctor Eduardo J. Couture opusiera la inmutabilidad 
de la sentencia a la mutabilidad del acto administrativo 
o legislativo. 


No está por lo tanto al alcance del Poder Ejecutivo, 
y en particular, de esta Secretaría de Estado, modificar 
este estado de cosas por la vía reglamentaria. Se ha se. 
ñalado que el Estado ha procedido por esta vía a: la in- 
demnización de situaciones similares. Pero en esos casos 
exigió como requisito indispensable para hacerse: acree- 
dor al cobro de los haberes, el tener sentencia judicial 
favorable pasada en autoridad de cosa juzgada. Muy pox 
el contrario a lo que sucede en este caso donde lo yue 
hay es sentencia desfavorable pasada en autoridad de 
cosa juzgada. 


B) Eventual remisión de una iniciativa legislativa 
al Parlamento. No tendrían relevancia en este caso Jas 
argumentaciones que se realizaran para la hipótesis de 
dar solución a esta situación por la vía del decreto, desde 
que el legislador no se encuentra atado por las leyes an- 
teriores y puede modificarlas y otorgarle incluso, excep. 
cionalmente, efecto retroactivo. 


Dado que el principio de cosa juzgada y: el régimen 
general de prescripción de acciones laborales se entuen- 
tran fijados por ley nada obstaría a la remisión de un 
proyecto de ley que los modificara o los excepcionara. 


Sin embargo el Poder Ejecutivo entiende totalmente 
inconveniente la adopción de tal criterio por las siguien 
tes razones: 


1) Tanto la prescripción y caducidad de las actio- 
nes y derechos, como el principio de la cosa juzgada, 
se encuentran basados en los mismos fundamentos. 
Como señala el doctor Plá Rodríguez “ambos imstitu- 
tos (caducidad y prescripción) descansan en la libe- 
ración de un deudor que no ha cumplido con sus 
obligaciones y en la extinción de un derecho que no 
ha sido satisfecho. Significan el sacrificio del valor 
justicia a un valor de otro orden como es Ja seguri. 
dad de las relaciones jurídicas. Se trata. de un sacri- 
ficio similar al que se opera con el instituto de ta 
cosa juzgada en la que conscientemente se renuncia a 
la prosecución de la lucha por la justicia en atención 
a la seguridad de las relaciones jurídicas”. 


En el mismo sentido en el líbro del Instituto de 
Derecho Procesal 'Tomo III escribe el doctor Adolfo 
Gelsi Bidart refiriéndose a la cosa juzgada “...la 
doctrina, en general, particularmente la iusfilosófica 
presenta a la cosa juzgada como una manifestación 
o realización del derecho denominado seguridad, co. 
nexo con los de paz y certeza. Y también con el de 
Justicia; porque se comprende que una infinita revi- 
sión y procesamiento, conducente a una permanente 
mutación, en persecución de una justicia eada vez 
- más cercana a la plenitud, se traduciría, de hecho, en 
ninguna justicia...” 
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Por lo que en atención a esos valores superiores es 
que el Poder Ejecutivo entiende inconveniente legis- 
iar en el sentido indicado. 


2) Desde otro punto de vista, tal acto (la remi- 
sión de una iniciativa legislativa) podría ser consi- 
derado como un intento de ingerencia de un Poder 
(el Ejecutivo o Legislativo) en la actividad de otro 
(el Judicial) en virtud de que por la identidad de 
sujetos, objeto y causa podría interpretarse como un 
intento de corregir las decisiones que en su oportu- 
nidad tomaron de acuerdo a su leal saber y enten- 
der y a derecho, dos tribunales, uno en alzada del 
otro. 


3) También es necesario considerar que los tra. 
bajadores tuvieron en su oportunidad a su alcance 
otras vías que no utilizaron, por ejemplo la acción 
por daños y perjuicios emergente de actos legislati- 
vos y no parece adecuado que muchos años después 
un Poder del Estado enmiende tal omisión. 


4) Es necesario considerar también que, de acuer- 
do a las informaciones que hemos podido recabar, to. 
dos los trabajadores de la Planta Casablanca del ex. 
Frigorífico Nacional, excepto aquellos que recibieron 
el beneficio de la continuación de sus tareas en la 
empresa adquirente, obtuvieron reparación legal. Co- 
mo viéramos en unos casos mediante la redistribu- 
ción y en otros mediante el régimen de la Caja de 
Compensaciones de la Industria Frigorífica. Habien- 
do abonado, más allá del “hecho del Principe”, el Fri- 
gorífico Nacional la indemnización por despido a quie- 
nes no estaban amparados por ese régimen. (Obreros 
extrabolsa de la Planta de Puntas de Sayago. En 
Casablanca no había extrabolsa). 


Es cierto que la Caja de Compensaciones de la In- 
dustria Frigorífica fue suprimida muy poco tiempo 
después, pero el perjuicio viene entonces no tanto por 
la no reparación en el momento del cese, sino por 
la interrupción de una de las formas legalmente es- 
tablecidas para repararlo. Pero si llevamos el razo- 
namiento a sus últimas consecuencias el Estado de- 
bería indemnizar entonces no sólo a los trabajadores 
del Frigorífico Nacional, sino a todos aquellos que 
despedidos por cualquier circunstancia de cualquier 
empresa, se encontraban amparados por la Caja de 
Compensaciones a la fecha de su cierre. 


5) Por otra parte la situación de los trabajadores 
del Frigorífico Nacional no es demasiado diferente a 
la de los operarios de otras plantas intervenidas y li- 
quidadas como consecuencia del reordenamiento de 
la industria que, por esa misma época, realizara el 
gobierno de facto y que hasta el presente tampoco 
han tenido solución. 


Basta señalar que algunas situaciones vinculadas a 
esta industria no demasiado resueltas se remontan a 
principios de la década del sesenta con la desapari- 
ción de los Frigoríficos SWIFT y ARMOUR. 


También está el planteo de los trabajadores de 3 
grandes frigoríficos, intervenidos y liquidados por la 
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misma época para los cuales se previó una indem- 
nización especial mediante el Decreto 436/79 que, 
por razones parecidas a las reseñadas, tampoco sig- 
nificó una solución para los mismos. Lo cierto es que 
a esta altura, y a pesar de los esfuerzos realizados, 
no se ha podido establecer con razonable certeza ni 
el número de situaciones similares en las cuales el 
Estado imtervino en el área de la actividad privada 
--y cuyas consecuencias dañosas supuestamente no 
atendidas habria que reparar-— ni por lo tamto, tam- 
poco una aproximación razonable al costo de tales 
reparaciones. 


Este Ministerio no puede entonces o bien dar solu- 
ción a un múcleo de trabajadores en desmedro de 
otros —en como viéramos, no idéntica, pero sí muy 
similar situación— O bien proponer una reparación 
para todos ellos asumiendo el riesgo de no saber aca- 
badamente mi a quiénes ni aproximadamente cuánto 
debe pagarse. 


Es en base a estas razones que esta Secretaría de 
Estado no ha dado solución a la situación de los tra- 
bajadores de la Planta Casablanca del ex-Frigorifico 
Nacional”, 


Sin perjuicio de los fundamentos que anteceden y a 
mayor abundamiento, el proyecto de ley que se comenta 
merece varias observaciones concretas. 


En primer lugar, la referencia que en los artículos 2% 
y 39 se realiza a “trabajadores mensuales” aparece como 
no pertinente, desde el momento que de las informaciones 
preliminares recabadas por este Ministerio, surge que di- 
cha categoría de trabajadores fue en su totalidad redis- 
tribuida a otras dependencias púbplicas. 


En segundo lugar, se entiende que la disposición del 
articulo 4% dei proyecto no condice con lo dispuesto por 
el artículo 86 de la Constitución de la República, por 
cuanto la remisión a una próxima Ley de Rendición de 
Cuentas no implica establecer los recursos con los que 
serán cubiertos los gastos puestos a cargo del Tesoro Na- 
cional. 


En los hechos, además se legisla obligando al Poder 
Ejecutivo a la remisión de una iniciativa en un materia 
que constitucionalmente le es privativa, como acontece 
en el caso de las disposiciones de la Rendición de Cuen: 
tas. 


En tercer lugar, en el artículo 8% la denominación 
correcta del órgano previsto en el Decreto-Ley N% 14.810, 
es Dirección General Interventora y Liquidadora del ex. 
Frigorífico Nacional y no “Comisión” como se propone. 


Sin otro particular lo saluda atentamente, 
Hugo Fernández Faingold 
Ministro de Trabajo 
y Seguridad Social.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Léase el proyecto. 


¡Se lee) 
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14) PENSIONES GRACIABLES., Se propone su 
concesión a varias personas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Mientras consideramos el tercer asunto del orden del dia, 
vamos a ir votando, una por una y en su orden, las 
pensiones graciables que figurna en primer y segundo lu- 
gar del orden del día. 


Se procederá a recoger las bolillas de votación co- 
rrespondientes a la pensión graciable a conceder a la 
señora Rosa Ghershanik de Sáez, viuda del profesor Fran- 
cisco Alberto Sáez. 


(Asi se hace) 


15) EX - TRABAJADORES DEL FRIGORÍFICO 
NACIONAL. Indemnización por haber sido 
cesados en su actividad laboral en virtud de lo 
dispuesto por el Decreto-Ley N* 14.810. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). 
En discusión general el asunto que figura en tOrcer tér- 
mino del orden del día. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor sena- 
dor Tourné. 


SEÑOR TOURNE. La Comisión resolvió por ma- 
yoría dar aprobación al proyecto de ley originariamente 
planteado por los señores senadores Aguirre y Lacalle He- 
rrera, por el que los ex-trabajadores del Frigorífico Na- 
cional (Planta de Puntas de Sayago y Casablanca), per- 
cibirian una indemnización por haber sido cesados en su 
actividad laboral en virtud de lo dispuesto en el Decre- 
to-Ley N% 14.810, de 10 de agosto de 1978. 


En nuestro criterio, los fundamentos que determinan 
esta decisión son inobjetables, por cuanto lo resuclto por 
el Estado aparejó para los ex-trabajadores del Frigorífico 
Nacional, una situación de premura económica que se 
produjo a raíz de la pérdida de su fuente de ingresos y 
la imposibilidad de acceder por otra vía a una indemni- 
zación adecuada. En la mayoría de los casos, se encuen- 
tran en una situación de desamparo total por obra del 
Estado. 


La Comisión ha bregado en jorma sostenida y reite- 
rada porque surgiera una solución a este problema que 
contemplara a todos los ex-trabajadores de la industria 
frigorífica. 


16) PENSIONES GRACIABLES. Se propone su 


concesión a varias personas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). 
Perdone que lo interrumpa, señor senador. 


El resultado de la votación correspondiente a la pen- 
sión graciable a conceder a la señora Rosa Ghershanik 
de Sáez ha sido 9 votos por la afirmativa. Por lo tanto, 
de acuerdo con el artículo 111 de Ja Constitución, el re- 
sultado es: negativo. 
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Se procederá a recoger las bolillas de votación co- 
rrespondientes a la pensión graciable a conceder al señor 
Humberto Hernández. 


(Así se hace) 


17) EX - TRABAJADORES DEL FRIGORIFICO 
NACIONAL. Indemnización por haber sido 
cesados en su actividad laboral en virtud de lo 
dispuesto por el Decreto-Ley N* 14,810. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). -- 
Continúa la discusión general del asunto que figura en 
tercer término del orden del día, 


Puede proseguir el señor senador Tourné. 


SEÑOR TOURNE. -— Decia que la Comisión, por ini- 
ciativa de varios señores senadores, se hizo eco de un 
planteo tendiente a dar solución a la totalidad de la pro- 
blemática de los ex-irabajadores de la industria frigoriti- 
ca, la que abarcaría a quienes cumplieron tareas en el ex- 
Frigorífico Nacional, en EFCSA y en el Frigorilico Fray 
Bentos. 


En el caso concreto de los ex-trabajadores del Pri- 
gorílico Nacional, fueron decisiones del Estado y decretos- 
leyes dictados en su oportunidad los que determinaron la 
liquidación del mismo y el cese de esa fuente de trabajo 
y. por ende, colocó a los funcionarios en distintas situa- 
ciones. Aquellos que eran funcionarios presupuestados del 
ex-Frigorifico Nacional y cumplían tareas permanentes 
pasaron a desempeñarse dentro de la Administración Pú- 
blica; otros, se acogieron a la pasividad y un gran po'- 
eentaje de ellos no logró ningún tipo de reparación por 
su condición de jornalerns a pesar de que en algunos 
casos habían mantenido una larguísima vinculación cun 
el ex-Frigorífico Nacional, relación que nunca fue menor 
de varios años. ] 


Las acciones de reclamación por indemnización por 
despido que iniciaron los trabajadores contra cl ex-Fri- 
gorífico Nacional, contra la Comisión Liqguidadora o con- 
tra Ja Comisión Interventora, finalizaron, después de un 
tiempo, con una decisión judicial. Es decir que nos en 
contramos con un acto que más que administrativo exa 
legal y, por lo tanto, con una decislón que suponia. de 
conformidad con esta jerga forense, que la acción de- 
bería haberse dirigido contra el Estado y no contra la 
Comisión Liquidadora o Interventora del ex-Frigorífico 
Nacional. 


Esto representaba, en definitiva, que después de un 
largo proceso de reclamación, una decisión tomada en 
base a una circunstancia de carácter meramente formal, 
no haga lugar al planteo de los trabajadores, 


18) PENSIONES GRACIABLES. Se propone su 
concesión a varias personas. j 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldonit, -- 
Perdone que lo interrumpa, señor senador. 


La pensión graciable a conceder al señor Humberto 
Hernández ha obtenido 9 votos. 


194-053. 


Por lo tamto, de acuerdo con el artículo 111 de la 
Constitución, el resultado es negativo, 


Se va a proceder a recoger las bolillas de votación 


torrespondientes a la pensión graciable a conceder a la 
señora Olga Pierri. 


(Asi se hace) 


19 EX - TRABAJADORES DEL FRIGORIFICO 
NACIONAL. Indemnización por haber sido 
cesados en su actividad laboral en virtud de lo 
dispuesto por el Decreto-Ley N* 14.810. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni), -- 
Puede continuar el señor senador Tourné, 


SENOR TOURNE,. -- Un caso similar, señor Presiden- 
te, se planteó con supervisores y trabajadores de distinto 
nivel del Frigorífico EFCSA que durante el período de in- 
tervención del Estado fueron separados y desplazados de 
sus cargos trasladándolos a la ex Caja de Compensaciones 
de la Industria Frigorífica hasta que fueron llamados 
nuevamente, porque la ley declaraba esa prioridad o que 
estuvieran en condiciones de acogerse a la jubilación. 


Durante el período de facto se dejan sin efecto to- 
«os esos institutos, eliminándose la Caja de Compensa- 
ciones así como todas las disposiciones que, de alguna 
manera, amparaban a distintos grupos de trabajadores. 
En consecuencia, también estos trabajadores del Frigorí- 
fico EFCSA quedaron sin amparo alguno por una decisión 
operada durante el gobierno de facto. 


Otro tanto ocurrió con los ex-trabajadores del Frigo- 
vifico Fray Bentos, 


La Comisión trató por todos los medios de que se ve- 
viíicara por parte dei Poder Ejecutivo la iniciativa ade- 
cuada para contemplar la inquietud formalizada por el 
Senado y la Cámara de Representantes. 


En definitiva, un proyecto anterior vetado por el Po- 
der Ejecutivo ha determinado una nueva orientación, es- 
tando enmarcado dentro de pautas distintas al originario 
y en consecuencia, hoy la Comisión lo presenta y acom- 
paña en mayoría su aprobación. 


En el ínterin, señor Presidente, ha ocurrido un hecho 
que, a uuestro criterio, el Senado debe conocer. Por de- 
ereto del 19 de agosto de 1988, el Poder Ejecutivo enten- 
ció que debía amparar la situación de los trabajadores 
del Frigorífico Fray Bentos. En ese decreto, se le acuerda 
a. los trabajadores --en el periodo en que diversos actos 
de intervención se cumplieron en dicho establecimiento 
trigorífico— que por motivos políticos, gremiales, ideoló- 
gicos O por mera arbitrariedad, hubieran sido deciarados 
cesantes, la posibilidad de gestionar la reforma de su 
cédula jubilatoria o solicitar la jubilación conforme con 
la Ley N? 15.783. 


Cuando el Parlamento se abocó al estudio de este 
proyecto de ley que, en definitiva, dio amparo, fundamen- 
talmente, a la inmensa masa de funcionarios públicos 
gestituidos o separados de sus cargos por razones de ar- 
bitrariedad. existieron gestiones y planteos, a nivel legis- 
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lalivo, para que el amparo también se operara en el Caso 
de trabajadores vinculados a empresas privadas. Por lo 
tanto, alcanzaba a sus trabajadores ante los cuales había 
mediado o una decisión de los interventores o se habían 
operado procedimientos legales tendientes a la disolución 
de los respectivos establecimientos y, en consecuencia, la 
separación de dichos trabajadores y su posterior coloca- 
ción en situaciones diversas como, por ejemplo, en algu- 
nos casos, de amparo jubilatorio y en los que no tuvieran 
causal, en condición de desocupados sin la posibilidad de 
que su fuente de trabajo pudiera rescatarse. 


20) PENSIONES GRACIABLES. Se propone su 
concesión a varias personas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). 
Perdone que lo interrumpa, señor senador. 


La pensión graciable a conceder a la señorita Olga 
Pierri ha obtenido 11 votos. 


Por lo tanto, el resultado es negativo. 


Se va a proceder a recoger las bolillas de votación 
correspondientes a la pensión graciable a conceder a la 
señora Adela Neffa Sama'a. 


(Asi se hace) 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Puede continuar el señor senador. 


SEÑOR TOURNE. Señalaba, señor Presidente, que 
en el proceso que culminó con la Ley N? 15.783, surgie- 
ron iniciativas diversas para dar amparo a los trabaja- 
dores que se vieron enfrentados a las circunstancias an- 
teriormente mencionadas. 

SEÑOR JUDE. ¿Me permite, una interrupción, se- 
ñor senador? 


SEÑOR TOURNE. — Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). 
Puede interrumpir el señor senador Jude. 


SEÑOR JUDE. — Señor Presidente: entiendo que de 
la manera que se está tomando la votación, teniendo en 
cuenta que para aprobarse una pensión graciable debe 
haber mayoría absoluta, no tiene sentido, porque en Sala 
no hay 16 señores senadores. En todo caso, tendriamos 
que votar por unanimidad. 


En consecuencia, entiendo que este no es el momento 
adecuado O No hay suficiente quórum para votar. 


Generalmente las pensiones graciables son aprobadas, 
porque sus destinatarios tienen una situación económica 
muy precaria, 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). -— 
La Mesa entiende que no se puede reabrir el debate so- 
bre el tema, porque estamos votando. Por lo tanto, regla. 
mentariamente es imposible. 
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Por otra parte, con respecto al quórum en Sala la 
Mesa entiende que existe el número suficiente para pro- 
ceder a.la votación. Otra cosa muy distinta son los vo- 
tos que se obtienen en un sentido o en otro. 


21) EX - TRABAJADORES DEL FRIGORIFICO 
NACIONAL. Indemnización por haber sido 
cesados en su actividad laboral en virtud de lo 
dispuesto por el Decreto-Ley N? 14.810. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Continúa en discusión general el asunto que figura en 
tercer término del orden del día. 


Puede proseguir en el uso de la palabra el señor se- 
nador Tourné. 


SEÑOR TOURNE. — Señalo, señor Presidente, que 
ese triterio y ese conjunto de iniciativas planteadas para 
dar amparo en la Ley N? 15.783 a distintos trabajadores, 
en definitiva no tuvo eco, por cuanto los términos po- 
líticos en que estuvo encuadrada la ley suponían, nece- 
sariamente, el aporte de los votos de los tres Partidos. 
Aqui hubo una decisión por parte del Gobierno y del Par- 
tido Colorado en el sentido de que el proyecto de ley 
debia circunscribirse directamente a la Administración y 
a algunos otros casos excepcionales, pero no extenderlo 
de la forma como se pretendía por parte del Parlamento 
o de iniciativas diversas. 


El hecho concreto es que nos hemos encontrado con 
un decreto en el que una, materia, que es de reserva le- 
gal, el Poder Ejecutivo, en un propósito de amparo re. 
vela ese orden de limitaciones y especifica para los tra- 
bajadores del Frigorífico Fray Bentos la tutela y el am- 
paro a los fines de gestionar la reforma de sus cédulas 
jubilatorias. 


Nosotros señalamos que somos partidarios de este cri. 
terio pues consideramos que el Poder Ejecutivo debió 
haber extendido esta indemnización a los trabajadores 
del Frigorífico Nacional y de EFCSA, que también fue- 
ron objeto de actos de arbitrariedad. No debemos olvidar 
que un principio básico de justicia establece que los igua- 
les deben ser tratados en forma igualitaria. Y, ¿qué dife. 
rencia existe entre el acto de arbitrariedad o decisión del 
Estado de colocar en situación de desventura económica 
a un grupo de trabajadores de un cierto establecimiento 
y las similares medidas adoptadas con relación a los tra- 
bajadores de los restantes frigoríficos? ¿Por qué ahora 
se otorga una indemnización reducida o circumscrita a 
un grupo determinado? Volvemos a señalar que compar- 
timos esta medida, pero no sabemos qué razones pueden 
llevar al Poder Ejecutivo a no extender el mismo orden 
de consideraciones para el resto de los trabajadores. 


22 PENSIONES GRACIABLES. Se propone su 
concesión a varias personas. 


SENOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Perdone que lo interrumpa, señor senador. 
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El resultado de la votación correspondiente a la pen- 
sión graciable a conceder a la señora Adela Nefía Sa. 
maja ha sido: 


12 en 17. Negativa. 


Se va a proceder a recoger las bolillas de votación 
correspondientes a la pensión graciable a conceder al se. 
ñor Agustin Angel Mancuso. 


(Asi se hace) 


23) EX - TRABAJADORES DEL FRIGORIFICO 
NACIONAL. Indemnización por haber sido 
cesados en su actividad laboral en virtud de lo 
dispuesto por el Decreto-Ley N? 14.810. 


SENOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Continúa en consideración el asunto que figura en ter- 
cer término del orden del dia. 


Estaba en uso de la palabra el señor senador Tourné. 


SEÑOR TOURNE. -— Quiero señalar, señor Presiden- 
te, que en el curso de las deliberaciones realizadas en 
Comisión, tanto por las manifestaciones de los represen- 
tantes del Poder Ejecutivo como por los aportes efectua- 
dos por los propios trabajadores, ha resultado muy claro 
que en el caso del Frigorífico Nacional esta medida esta. 
ría circunscrita solamente a 100 trabajadores, mientras 
que en lo que tiene que ver con EFCSA, no pasarian de 
una decena los trabajadores que tienen derecho a este 
amparo. 


Es decir que existen mecanismos administrativos que 
el Poder Ejecutivo mo ha impulsado —no ha querido ha- 
cerlo por distintas razones— lo que significa tratar en 
forma desigual a quienes tienen iguales derechos. 


En consecuencia, creemos que aprobar el proyecto 
que tenemos a consideración del Cuerpo, resulta un 
acto reparatorio, que vamos a acompañar a pesar de que 
no tiene el alcance que debería. Pero como no poseemos 
las facultades, los medios ni las mayorías parlamentarias 
necesarias, tenemos que hacer opciones. De todas mane- 
ras, a muestro juicio, la solución tendría que ser similar 
a la adoptada por el Poder Ejecutivo para resolver la 
situación de los trabajadores del ex-Frigorífico Fray Ben. 
tos, amparando así a los ex-trabajadores del Frigorífico 
Nacional. No obstante ello, aprobar este proyecto es dar 
un paso importante y en ese sentido queremos señalar 
concretamente —y con esto termimo mi exposición, dado 
el quórum que tiene el Senado y la necesidad de aprobar 
este proyecto— que de esta manera estamos llevando a 
cabo una reparación con respecto a un acto arbitrario 
dictado durante el período de facto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general 
el proyecto de ley. 


(Se vota:) 


10 en 17. Afirmativa, 
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24y PENSIONES GRACIABLES. $Se propone su 
concesión a varias personas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
El resultado de la votación correspondiente a la pensión 
graciable a conceder al señor Agustín Amgel Mancusso 
ha sido: 


9 en 17. Negativa. 


Se va proceder a recoger las bolillas de votación co- 
rrespondientes a la pensión graciable a conceder al señor 
José Soler. 


(Así se hace) 


25) EX - TRABAJADORES DEL FRIGORIFICO 
NACIONAL. Indemnización por haber sido 
cesados en su actividad laboral en virtud de lo 
dispuesto por el Decreto-Ley N* 14.810. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Continúa en consideración el asunto que figura en tercer 
término del orden del dia. 


En discusión particular. 
Léase el artículo 1%. 
(Se lee:) 


“Artículo 1% — Declárase que los ex-trabajadores 
del Frigorífico Nacional (Planta de Puntas de Saya- 
go y Casablanca), tienen derecho a percibir una in 
demnización por haber sido cesados en su actividad 
laboral en virtud de lo dispuesto por el Decreto-Ley 
N9 14.810, del 10 de agosto de 1978, acto legislativo 
que ha generado responsabilidad del Estado por sus 
efectos dañosos a dichos particulares. 


No se reconoce el mencionado derecho a ios ex. 
trabajadores del Frigorífico Nacional que fueron re- 
distribuidos en la Administración Central o en otros 
organismos estatales luego de la entrada en vigencia 
del Decreto-Ley N% 14.810”. 


—En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

--10 en 17. Afirmativa, 

Léase el artículo 22. 


(Se lee:) 


“Artículo 22 — Fíjase el monto de esa indemníza- 
ción en el equivalente a seis meses de sueldo para 
los trabajadores mensuales y en el equivalente a 
ciento cincuenta jornales para el personal jornalero. 
calculados al día 10 de agosto de 1978, los cuales se 
reajustarán conforme a las disposiciones del Decreto- 
Ley N? 14.500, con más el interés legal del seis por 
ciento anual”. 
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—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
10 en 17. Afirmativa, 
Léase el artículo 3% 
(Se lee: ) 


“Artículo 32 — El derecho a percibir dicha indem- 
mización corresponde a las personas mencionadas en 
el artículo 1% de la presente ley, que al 10 de agosto 
de 1978 hubieran acreditado un año de antigiedad 
en su trabajo, para el caso de los empleados mensua- 
les, y en el caso de los jornaleros, que en el año an. 
terior hubieran percibido un mínimo de noventa jor. 
nales correspondientes a dias de trabajo efectivo”. 


—En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota: ) 

—10 en 17. Afirmativa. 

Léase el artículo 4%. 

(Se lee:) 

“Artículo 42 — Declárase que el obligado a pagar la 
indemnización es el Estado; la erogación correspon- 
diente será atendida con cargo a Rentas Generales”. 
-—En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, 
(Se vota: ) 

—10 en 17. Atirmativa. 


SEÑOR POZZOLO. -— Pido la palabra para funda- 
mentar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). —- 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR POZZOLO. — Señor Presidente: se ha vo. 
tado un artículo 4% que, en apariencia, orilla alguna pro- 
hibición constitucional pues expresa que los recursos pa- 
ra atender la erogación correspondiente serán previstos 
en la próxima Ley de Rendición de Cuentas. 


SEÑOR AGUIRRE. — Pido la palabra para funda- 
mentar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR AGUIRRE. — El señor senador Pozzolo se 
refirió al texto que originalmente tenía el proyecto de 
ley. Sin embargo, a raiz de algunas observaciones que se 


23 de Noviembre de 1988 


formularon en el seno de la Comisión y atendiendo a que, 
además, la Rendición de Cuentas ya había sido aprobada, 
se modificó el articulo y la erogación pasó a ser atendi- 
da con cargo a Rentas Generales, como es tradicional en 
muchos proyectos de ley y como lo hace el propio Poder 
Ejecutivo en los textos sobre pensiones graciables que 
estamos considerando en este momento. 


Nada más. 


26) PENSIONES GRACIABLES. Se propone su 
concesión a varias personas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). -—— 
El resultado de la votación correspondiente a la pensión 
graciable a conceder al señor José Soler ha sido: 


13 en 17. Negativa. 


La Mesa propons --y entiende que regiamentariamen- 
te se puede hacer— que se rectifique la votación secreta 
relativa a la pensión graciable para el señor José Soler. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se 
rectifica la votación. 


(Se vota:) 
—-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se procederá nuevamente a recoger las bolillas de 
votación correspondientes a la pensión graciable a con- 
ceder al señor José Soler. 


(Así se hace) 


27) EX - TRABAJADORES DEL FRIGORÍFICO 
NACIONAL. Indemnización por haber sido 
eesados en su actividad laboral en virtud de lo 
dispuesto por el Decreto-Ley N% 14.810. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaidoni). — 
Continúa en consideración el asunto que figura en tercer 
término del orden del día. 


Léase el artículo 5. 
(Se lee:) 


“Articulo 5% — Cométese a la Comisión Interventora 
y Liquidadora del ex-Frigorifico Nacional las tareas 
de determinación del monto de las mencionadas in- 
demnizaciones y la instrumentación de su pago, una 
vez provistos los fondos necesarios, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo precedente”. 


—En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota: ) 


—10 en 17, Afirmativa. 


CAMARA DE SENADORES 


o 
2d 


387 


El artículo siguiente es de trámite. 


Queda aprobado el proyecto de ley y se comunicará 
a la Cámara de Representantes. . . 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba 
por ser igual al comsiderado) E 


28) COMPETENCIA DESLEAL. Se reglamentan 
sus efectos civiles y penales, 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Se pasa a considerar el asunto que figura en cuarto tér- 
mino del orden del día: “Proyecto de ley por el que se 
reglamentan los efectos civiles y penales de la compe- 
tencia desleal en el ejercicio de la actividad industrial y 
comercial (Carp. N2 740/87 - Rep. N* 157/88)”. 


29) DISCRIMINACION RACIAL. Se dictán 
normas para su represión. 


SEÑOR AGUIRRE. —- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR AGUIRRE, — Señor Presidente: el proyecio 
que tendriamos que considerar a continuación presenta 
complejidades de carácter técnico.juridico, por lo que su 
estudio nos demandaría mucho tiempo, lo que impediria 
el tratamiento de otros temas. Por lo tanto, algunos miem- 
bros de la Comisión de Constitución y Legislación, en 
conversación con el actual señor Presidente, pensamos que 
sería conveniente alterar el orden del día a fin de con- 
siderar a continuación el proyecto que figura en último 
término, es decir, el que prevé modificaciones al Código 
Penal para la represión de la discriminación racial. 


Este proyecto había venido a Sala en el mes de ju- 
lio y, por uma moción que se presentó en aquel momento 
volvió a Comisión y retorna hoy modificado, atendiendo 
observaciones formuladas por el Instituto Uruguayo de 
Derecho Penal y por otros especialistas en la materia. En 
consecuencia y atentos al largo tiempo tramscurrido y 
tratándose de un proyecto para el que el Poder Ejecutivo 
había previsto, a principio de año, un tratamiento acele. 
rado y lo había solicitado en forma pública, nos parece 
adecuado que se altere el orden del día, a fin de que se 
trate de inmediato. 


En tal sentido, formulamos moción de orden. 
SEÑOR BATALLA. — Pido la palabra, 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Riealdoni). — 
Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR BATALLA. — Señor Presidente: Jamento 
discrepar con la solicitud formulada por el señor senador 
Aguirre. Sé que hay compañeros de bancada que tienen 
verdadero interés en participar en el debate sobre este 
proyecto pero que, en estos momentos no están en Sala 
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y, tal vez, no puedan hacerse presentes en el momento de 
la discusión. Por lo tanto y sin perjuicio de admitir Ja 
pertinencia de la moción, adelantamos que vamos a vo- 
taria en contra pero dado que se trata de un proyecto 
de real interés, que sin duda dará lugar a una amplia 
deliberación y que el quórum no es el más adecuado para 
tratar un asunto de tanta importancia, pediríamos al se- 
ñor senador Aguirre que retirara su moción. Pienso que, 
en tal sentido, podriamos aplicar las mismas fundamenta 
ciones respecto a la competencia desleal. Se trata de un 
proyecto de sumo interés que no tiene plazo constitucio- 
mal, por lo que sería mejor tratarlo en una sesión del 
Senado en la que la asistencia fuese mayor. 


32m PENSIONES GRACIABLES. Se propone 
su concesión a varias personas, 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
Perdone que lo interrumpa, señor senador Batalla. El re- 
sultado de la votación correspondiente a la pensión gra- 
ciable a conceder al señor José Soler, por vía de la rec- 
tificación ha sido: 


11 en 17. Negativa. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). — 
No hay número para votar la moción formulada por el 
señor senador Aguirre. 


Se está llamando a Sala. 


31) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). -— 
No habiendo número, queda levantada la sesión. 


(Así se hace a las 19 horas y 28 minutos, presidiendo 
el señor senador Ricaldoni y estando presentes los seño- 
res senadores Aguirre, Batalla, Bergara, Fá Robaina, For- 
teza, Gargane, Lacalle Herrera, Ortiz, Posadas, Pozzolo, 
Senatore, Terra Gallinal, Tourné y Traversoni). 
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